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1 Schutz und Risiken fiir Persdnlichkeitsrecht
und Privatsphére

Der Berichtszeitraum wurde von vier grundsatzlichen
Entwicklungen gepragt:

— eine nachdenklich stimmende Ausweitung des
rechtlichen und tatsdchlichen Instrumentariums
zur Kontrolle und Uberwachung der Biirger in der
Bundesrepublik Deutschiand durch vermehrte
Erhebung, Speicherung, Verkniipfung und Aus-
wertung ihrer Daten (s. u. 1.1)

— zunehmende Erhebung, Verarbeitung und Nut-
zung personenbezogener Daten aufgrund von Ent-
scheidungen der EG (s. u. 1.2}

— eine deutliche Verschirfung der &ffentlichen Dis-
kussion aber ,den Datenschutz” insgesamt (s. u.
1.3)

— die erfreulich verlaufene Einfithrung des Daten-
schutzes als Schutz des Persénlichkeitsrechts und
der Privatsphére in den neuen Landern (s. u. 1.4)

1.1 Ausweitung des rechtlichen und tatséchlichen
Instrumentariums zur Kontrolle und
Uberwachung

In manchen &ffentlichen und verdifentlichten Mei-
nungen scheint die Ansicht weit verbreitet, der demo-
kratische Rechtsstaat Bundesrepublik Deutschland
sei eine Art ,Nachtwichterstaat”, in dem Straftater
und Betriiger ziemlich ungestért ihr Unwesen treiben
kénnten. Straftdter héitten nur geringes Risiko, ent-
deckt zu werden. Betriiger konnten sich Sozialleistun-
gen und Subventionen erschleichen, ohne daB die
verantwortlichen Stellen etwas dagegen unterndh-
men. Und als Grund dafiir wird hdufig —zu Unrecht —
der Datenschutz genannt. Die rechtliche und tatséch-
liche Entwicklung im Berichtszeitraum macht deut-
lich, daB dieses Vorurteil falsch ist. Die rechtlichen
und tatsdchlichen Méglichkeiten zur Kontrolle und
Uberwachung des Verhaltens der Biirger sind in den
letzten Jahren namlich kréftiq ausgebaut und perfek-
tioniert worden. Einige Beispiele mdgen das verdeut-
lichen:

— Mit dem Gesetz zur Neuregelung des Asylverfah-
rens vom 26. Juni 1992 (BGBL I S. 1126) wurde
bestimmt, daB  kiinftig erkennungsdienstliche
MaBnahmen bei nahezu allen Asylbewerbern
durchzufiihren und die so gewonnenen Unterla-
gen beim Bundeskriminalamt aufzubewahren sind
sowie unter bestimmten Voraussetzungen auch
" zur Strafverfolgung genutzt werden dirfen {s. u.
4.2).

— Das Geselz zur Bekdmpfung des illegalen Rausch-
gifthandels und anderer Erscheinungsformen der
Organisierten Kriminalitdt vom 15. Juli 1992
(BGBL I S. 1302) hat zum Zweck der Strafverfol-
gung Rechtsgrundlagen fir die Rasterfahndung,
den Einsatz verdeckter Ermittler, die Anwendung
technischer Observationsmittel und die polizeili-
che Beobachtung geschaffen (s. u. 5.1).

10

- Mit dem Gesetz iiber die Errichtung eines Bundes-
ausfuhramtes vom 28. Februar 1992 (BGBL. I S. 376}
wurde die Rechtsgrundlage fiir die Einrichtung des
Bundesausfuhramtes geschaffen. Das Gesetz ver-
folgt das Ziel, die Kontrolle des AuBenwirtschafts-
verkehrs zu intensivieren (s. u. 7.1).

— Das Gesetz zur Anderung des AuBlenwirtschafts-
geselzes, des Strafgesetzbuches und anderer
Geseize vom 28, Februar 1992 (BGBL. I S. 372) hat
erstmals die Uberwachung des Brief-, Post- und
Fernmeldeverkehrs zur Kontrolle des Auflenwirt-
schaftverkehrs eingefiihrt und die Befugnis dazu
dem Zollkriminalamt iibertragen (s. u. 26.1).

— Das sogenannte Zinsabschlaggesetz vom 9. No-
vember 1992 (BGBI. I $. 1853} hat bestimmt, daB
die zum Abzug von Steuem auf Zinseinkinfte
Verpflichteten (z. B. Kreditinstitute) dem Bundes-
amt fir Finanzen auf Anforderung die Daten aus
allen Freistellungsantrdgen ihrer Kunden mitzu-
teilen haben (s. u. 6.2).

— Mit dem Gesundheitsstrukturgesetz vom 21. De-
zember 1992 (BGBI. I S. 2226) wurden neue Daten-
{ibermittlungen zugelassen und bestehende aus-
geweitet. Damit wurden auch die Moglichkeiten
fiir Kontrollen von Leistungsempfangern und von
abrechnenden Arzten/Zahnirzten verstarkt (s. u.
12.1).

— Durch Gesetz vom 18. Dezember 1992 (BGBL I
8. 2044) wurde in § 132 a des Arbeitsférderungsge-
setzes festgelegt, daB und unter welchen Voraus-
setzungen die Bundesanstalt fiir Arbeit bei
Betriebspriifungen Daten fiir einen automatisier-
ten Datenabgleich mit ihrer Leistungsdatei erhe-
ben darf (s. u. 11.1).

— Mit dem gleichen Gesetz wurde die Bundesanstalt
fiir Arbeit erméchtigt, einmalig bei ihr vorhandene
Leistungsdaten mit Daten bei Trdgem fritherer
Sonderversorgungssysteme der ehemaligen DDR
und der Bundesversicherungsanstalt fiir Ange-
stellte abzugleichen (s. u. 11.1 letzter Absatz).

Viele Anzeichen sprechen dafiir, dad die Tendenz zur
stirkeren Kontrolle und Uberwachung der Biirger sich
aus den unterschiedlichsten Griinden fortsetzen und
noch verstarken wird. Auch dafiir einige Beispiele:

— Im Deutschen Bundestag wird zur Zeit der Entwurf
eines Gewinnaufspiirungsgesetzes — Drucksache
12/2704 — beraten, das die Verwertung der
Gewinne aus Straftaten erschweren und damit den
Anreiz zu Straftaten, die auf Gewinn zielen, neh-
men soll. Meine Bemiihungen richteten sich dar-
auf, die darin vorgesehen nachhaltigen Eingriffe in
die Rechte Nichtverdachtiger auf das unbedingt
erforderliche MaB zu begrenzen (5. u. 5.1.2).

— Kurz vor RedaktionsschiuB erfubr ich, dal dem
Deutschen Bundestag zur Zeit der Entwurf eines
Gesetzes zur Umsetzung des Fdderalen Konsoli-
dierungsprogramms — Drucksache 12/4401 —
vorliegt. Dieser soll — ohne nihere Begriindung —
den erst zum 1. Januar 1993 in Kraft getretenen
§ 132a AFG (s.0.) aufheben und durch einen
§ 150a AFG ersetzen. Der Gesetzentwurf be-
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schrédnkt die in den Datenabgleich einzubeziehen-
den Daten nicht mehr auf einen bestimmten
Datenkatalog und schreibt auch die Zweckbin-
dung der so gewonnenen Daten nicht fest. Zudem
sollen Arbeitgeber, Arbeitnehmer und alle auf dem
Betriebsgrundstick angetroffenen Personen ver-
pflichtet werden, unter anderem Auskiinfte iiber
Tatsachen zu erteilen, die dariiber AufschlubB
geben, ob Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit
zu Unrecht bezogen werden oder wurden.

— Mit dem gleichen Gesetzentwurf soll durch Ande-
rung des Soziathilfegeseizes auch ein regelmaBi-
ger Datenahbgleich zwischen den Tragern der So-
zialhilfe einerseits sowie der Bundesanstalt far
Arbeit und den Rentenversicherungstrigermn ande-
rerseits eingefiithrt werden. Dariiber hinaus sollen
weitreichende Verfahren zur Ubermittlung erfor-
derlicher Informationen an die Trager der Sozial-
hilfe eingefihrt werden.

— Der Bundesrechnungshof fordert einen Abgleich
der Datenbestinde fiber Versorgungs- und Renten-
Ieistungen. Falls dessen dringende Notwendigkeit
im uberwiegenden Interesse der Allgemeinheit
wirklich dargelegt werden kann, wére fiir die
Zulassigkeit des Abgleichs eine gesetzliche Rege-
lung erforderlich (s. u. 13.2).

— die Europdische Gemeinschaft veranlaBt zuneh-
mend die Erhebung und Verarbeitung personen-
bezogener Daten sowie deren Nutzung fiir Kon-
trollzwecke {s. u. 1.2).

Die tatsdchliche Bedeutung dieser Entwicklung kann
man nur ermessen, wenn man sich ver Augen fiihrt,
dafl gleichzeitig neue oder weit [eistungsfihigere
Verfahren zur automatisierten Datenverarbeitung,
insbesondere zu sogenannten Datenabgleichen, ge-
schaffen worden sind oder — wo sie bereits vorhanden
waren — weit intensiver genutzt werden. Beispiele
dafiir sind:

— Am 3. Dezember 1992 hat das Bundeskriminalamt
die erste Ausbaustufe des neuen Automatisierten
Fingerabdruck-Identifizierungssystems AFIS in
Betrieb genommen. Es ermdoglicht die automati-
sierte Verformelung aller Fingerabdriicke eines
Datensatzes in ca. 2 bis 3 Minuten und ist damit
etwa 30mal schneller als das bisherige halbauto-
matische Verfahren. Schon jetzt kénnen mit dem
neuen Verfahren jahrlich etwa 550 000 Datensétze
verformelt werden. Nach Presseberichten ist — je
nach Entwicklung der Asylbewerberzahlen — ein
Ausbau um weitere 200 000 Datensétze pro Jahr

" moglich (s. u. 24.3).

— Das Zollkriminalamt hat im Berichtszeitraurn das
zur Uberwachung des AuBenwirtschaftsverkehrs
im Jahr 1991 eingerichtete Datenverarbeitungssy-
stem KOBRA (s. 13. TB S. 71f.) weiter ausge-
baut.

— Mit dem Verfahren DALEB der Bundesanstalt fiir
Arbeit wird die Datei der Versicherten (sie umfaBt
etwa 40 Millionen Personen) mit der etwa 10,5 Mil-
lionen Personen speichernden Leistungsbezieher-
datei laufend abgeglichen. Nach Mitteilung der
Bundesanstailt fiir Arbeit konnten im Jahr 1992

damit mehr als 300 000 Félle ermittelt werden, in
denen der Verdacht bestand, dal Leistungsbezie-
her versicherungspflichtig beschiftigt waren.

— Im Rahmen der auf § 132a AFG gestitzten
Betriebspriifungen wurden nach Mitteilung der
Bundesanstalt fir Arbeit imm Jahr 1992 940 ¢00
Lohnkonten tiberpriift (s. u. 11.1).

— Die Stammsatzdatei des Verbandes Deutscher
Rentenversicherungstriger, in der etwa 84 Millio-
nen Datensdtze mit personenbezogenen Daten
gespeichert sind, wird anscheinend zunehmend
dls eine Art zentrales Melde- und Auskunftsregi-
ster genutzt, was der Gesetzgeber nicht gewollt hat
(s. u. 13.1).

— Demniéchst wird auf dem Flughafen Frankfurt ein
Versuch beginnen, in dem ein Verfahren zur
automatisierten Personenkontrolle mit Hilfe von
biometrischen Daten getestet werden soll (s.u.
25.3).

— In dem immer weiter ausgebauten ISDN-Teiefon-
netz werden — fiir eine bestimmte Zeit — die
Verbindungsdaten der Telefongespridche gespei-
chert. Das gibt der nach § 12 des Fernmeldeanla-
gengesetzes bestehenden Pflicht zur Auskunftser-
teilung in Strafverfahren eine véllig neue Dimen-
sion.

— Die technische Ausgestaltung der sich immer mehr
ausweitenden Funhtelefonnetze gestattet es dem
Netzbetreiber, sobald der Kunde seine Berechti-
gungskarte in das Gerét eingefiihrt und sich ,ein-
gebucht” hat, jederzeit den Standort des Telefons
— und damit des Kunden — festzustellen.

Diese Liste liefie sich leicht verlangem.

Ich erwiihne dies alles nricht, um den Gesetzgeber und
die fiir die Einrichtung von Datenverarbeitungssyste-
men Verantwortlichen zu kritisieren, sondern mit dem
Ziel einer objektiven Darstellung der fir Personlich-
keitsrecht und Privatsphdre bedeutsamen Entwick-
lung im Berichtszeitraum. Fiir fast alle aufgefiihrten
Rechtssetzungsakte und MaBnahmen gibt es gute
Griinde. An der Vorbereitung der meisten MaBnah-
men war ich beteiligt. Dabei habe ich die Vorhaben
kritisch auf ihre Notwendigkeit hinterfragt. Soweit
diese plausibel dargelegt wurde, habe ich einer
Rechtssetzung oder Mafinahme nicht widersprochen,
sondern begleitende Schutzvorkehrungen gefordert,
um zu gewihrleisten, daf das Recht auf informatio-
nelle Selbstbestimmung — entsprechend der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts — nur im
uberwiegenden Allgemeininteresse und nur in dem
dafiir erforderlichen Umfang eingeschrinkt wird.
Diese von mir geforderten Schutzvorschriften sollen
den unverdidchtigen Birger vor nicht gerechtfertigten
Eingriffen in sein Persénlichkeitsrecht und seine Pri-
vatsphédre bewahren — nicht den Téater.

Ich habe Sorge, dal der beschrittene Weg zu intensi-
verer Kontrolle und Uberwachung, insbesondere zum
Abgleich der verschiedensten Datenbestdnde, auch
unter dem Gesichtspunkt der Gleichbehandlung zu
immer neuen Forderungen nach solchen oder wenig-
stens vergleichbaren MaBnahmen fiihrt, die dannz. B.

11
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jede Ausgabe einer 6ffentlichen Kérperschaft erfas-
sen. Und mit einer gewissen Logik liegt bereits die
Forderung auf dem Tisch, derartige Kontrollen auch
auf die dffentlichen Einnahmen zu erstrecken. Wird
dieser Weg ungebremst fortgesetzt, kénnte sich aus
einer Unsumme von automatisierten Dateien und aus
einem Netz von Datenabgleichen, das schliefilich alle
Biirger und fast alle ihre Lebensbereiche erfaBt, der
— jedenfalls wirtschaftlich und finanziell — ,glaserne
Biirger” ergeben. Deshalb muB bei jeder Forderung
nach neuen Datenabgleichen — so plausibel sie fir
sich allein erscheint — eine Gesamtbetrachtung der
Méoglichkeiten zu Eingriffen in Persénlichkeitsrecht
und Privaisphére unserer Burger erfolgen, und es muf}
gepriift werden, ob nicht ein Verzicht auf eine solche
MaBnahme die im Interesse des Gemeinwaohls insge-
samt bessere Losung wire.

Ofi gibt es fiir die Lésung einer Sachfrage oder eines
Problems mehrere Méglichkeiten. Sie sind im sachli-
chen Ergebnis oft fast gleichwertig, unter Aspekten
des Schutzes der Personlichkeit und der Privatsphére
aber nicht selten sehr unterschiedlich zu bewerten. Ich
empfehte in solchen Fallen dringend, schon frith auch
die datenschutzrechtlichen Folgen in den Entschei-
dungsprozeB einzubeziehen, Was damit gemeint ist,
zeigt deutlich die Diskussion um die Autobahnge-
biikr: Ob eine solche eingefiihrt werden soll, ist eine
verkehrs- und finanzpolitische Frage, zu der ich mich
nicht Auflere. Von erheblicher Bedeutung fir Person-
lichkeitsrecht und Privatsphdre ist aber, wie eine
solche Gebiihr erhoben werden soll. Wird sie — wie in
der Schweiz — mit einer fiir einen bestimmten Zeit-
raum geltenden Vignette oder mit Hilfe einer Karte,
deren Wert ,abgefahren” wird, erhoben, entstehen
kaum Risiken fiir das Personlichkeitsrecht. Soll dage-
gen mit Hilfe eines in jedes Kraftfahrzeug einzubau-
enden kleinen Senders jedes Auffahren und Verlas-
sen einer Autobahn zentral registriert werden, so
entstehen Bewegungsbilder fiir das betreffende Kraft-
fahrzeug und seinen Fahrer, die einen erheblichen
und fiir den verfoigten Zweck absolut unndtigen
Eingriff in das Personlichkeitsrecht darstellen.

1.2 Zunehmende Erhebung, Verarbeitung und
Nutzung personenbezogener Daten aufgrund
von Entscheidungen der EG

Die Europédische Gemeinschaft fordert von ihren Mit-
gliedstaaten in zunehmendem Umfang, personenbe-
zogene Daten fir Gemeinschaftszwecke zu erheben,
zu verarbeiten und zu nutzen. Zentrale automatisierte
Datenverarbeitungssysteme werden geschaffen, um
einen gleichmaBigen gemeinschaftsweiten Informa-
tionsstand zu sichern oder der Kommission die Aus-
iibung von Kontroll- und Uberwachungsaufgaben zu
erméglichen oder zu erleichtern. Die Mitgliedstaaten
miussen dafiir die — oft auch personenbezogenen —
Daten an Gemeinschaftseinrichtungen {ibermitteln.
Im einzelnen ist zur Skizzierung dieser Entwicklung
auf folgendes hinzuweisen:

— Die Einrichtung des Schengener Informationssy-
stemns SIS (vgl. 12. TB S. 95 f) ist bereits weit
gediehen. Infolge des Beitritts von Spanien, Portu-
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gal, Italien und Griechenland wird es sich auf alle
kontinentalen EG-Mitglieder — aulBler Déne-
mark — erstrecken (s. u. 24.1.2).

— In Ergdnzung des Schengener Informationssy-
stems soll ein Europdisches Informationssystem
EIS errichtet werden, dem auch Dédnemark, Irland
und das Vereinigte Kénigreich angehdren sollen
(s. u. 24.2.1).

— Im Dezember 1991 hat der Europdische Rat in
Maastricht die Schaffung eines Europaischen Kri-
minalpolizeiamtes EUROPOL beschlossen. Im
Endausbau soll dieses Amt ein gemeinschaftswei-
tes Informationssystem zur Bekdmpfung des Terro-
rismus, des illegalen Drogenhandels und anderer
schwerwiegender Formen der Kriminalitdt betrei-
ben (s. u. 24.2.2).

— Die EG-Mitgliedstaaten beabsichtigen die Einrich-
tung eines gemeinsamen automatisierten Zollin-
formationssystems CIS (Customs Information Sy-
stem), das die Zollverwaltungen bei der Verhinde-
rung, Ermittiung und Verfolgung schwerwiegen-
der Zuwiderhandlungen gegen nationale Zollbe-
stimmungen unterstiitzen soll, die dem Schutz der
offentlichen Sicherheit oder der Bekdmpfung der
Geldwische dienen (s. u. 26.3).

— Uber die Einfilhrung eines europaweiten Systems
zur Erfassung der Fingerabdriicke von Asylbewer-
bern — EURODAC — wird diskutiert {s. u. 33.4).

— Die von der EG beschlossene neue Struktur der
Agrarférderung macht es notwendig, dab tber
jeden landwirtschaftlichen Betrieb detaillierte An-
gaben erhoben und verarbeitet werden. In den
Agrarverwaltungen der Lénder werden daher
umfangreiche und tiefgegliederte Datensammlun-
gen entstehen. Diese Sammlungen sollen nach
einer einschligigen EG-Regelung auch zur Kon-
trolle der landwirtschaftlichen Betriebe, u. a. mit
Hilfe von Luftbildern und Satellitenaufnahmen,
genutzt werden (s. u. 8.1).

— Die Zahlungsvorginge aus dem Europdischen
Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirt-
schaftmissen der EG-Kommission zur Priifung des
Rechnungsabschlusses mitgeteill werden, im Falle
von Stichproben auch in personenbezogener Form
(s. u. 6.8).

— Die EG-Kommission beabsichtigt, in Form einer
zentralen Datenbank ein EG-Zollinformationssy-
stem einzurichten, um die ordnungsgemibBe
Anwendung der von der EG erlassenen Zoll- und
Agrarregelungen zu gewdhrleisten (s. u. 6.7.1}).

— Die EG aktiviert ihre Statistik und strebt dabei
Regelungen an, die das Statistikgeheimnis verlet-
zen wiirden (s. u. 23.1 und 23.1.1).

Es ist uniibersehbar, daB die Europdische Gemein-
schaft auch zur Informations- und Datengemeinschaft
wird. Es mubB also beachtet werden, daf} das dabei
entstehende System von Kontrollen und Uberwachun-
gen zu den nationalen Kontrolimechanismen hinzu-
tritt, so dab sich die Einschrankungen des Persdnlich-
keitsrechts und der Privatsphére der Biirger vervielfa-
chen.
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1.3 Verscharfung der dffentlichen Diskussion liber
den Datenschutz insgesamt

Im Berichtszeitraum bin ich wegen der in Ausiibung
meines Amtes vertretenen Position aus dem politi-
schen Raum auch persénlich angegriffen worden. Mir
wurde vorgeworfen, die Privatsphire des Verbrechers
a priori vor dem Staat schiitzen zu wollen. Dies wurde
als skandalos bezeichnet. Was war der Hinter-
grund?

Im Zusammenhang mit der Erdrterung des grofBen
Lauschangriffs (s. u. 5.1.3), hatte ich in einer Diskus-
sionsrunde auf die Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts hingewiesen, wonach dem Einzelnen
ein ,Innenraum” verbleiben muB, in den er sich
zuriickziehen kann, zu dem die Umwelt keinen Zutritt
hat, in dem man in Ruhe gelassen wird und sein Recht
auf Einsamkeit genieBt (BVerfGE 27/1/6). Ich hatte
u. a. ergdnzend betont, daB die Frage der Wanze und
der Videokamera im engsten Wohnungsbereich die
Menschenwiirde beriithrt. Und ich habe daraus die
Konsequenz gezogen, daB das vom Bundesverfas-
sungsgericht aus der Menschenwiirde abgeleitete
Recht auf diesen ,Innenraum” auch dem zusteht, der
einer Straftat verdachtigt wird. Es mag sein, dall mein
von einer Tageszeitung verdffentlichter Beitrag aus
einer Diskussionsrunde sehr knapp und vielleicht
auch nicht ganz glicklich formuliert war. Aus dem
Zusammenhang ergab sich aber klar, was gemeint
war, und ich habe dies unter 5.1.3 noch einmal
zusammenfassend dargestellt. Daraus ergibt sich, dafl
meine Position der Polizei den Lauschangriff auch auf
Wohnungen zur Abwehr und einer Gefahr fir die
Existenz und Menschenwiirde anderer zugesteht und
auch fir Strafverfolgungszwecke lediglich den
Bereich der echten Privatwohnung von Lauschangrif-
fen frei halten will. Ich habe auch vorgeschlagen, zur
Versachlichung der Diskussion vor einer Anderung
des Grundgesetzes erst einmal die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts iiber zwei Verfassungs-
beschwerden gegen die Regelung des Lauschangriffs
im Polizeigesetz Baden-Wiirttemberg und im hambur-
gischen Gesetz tber die Datenverarbeitung der Poli-
zei abzuwaren. Ich wiederhole diesen Vorschlag.

Eine andere Attacke ist grundsétzlicher und zielt auf
den Datenschutz, ja auf die grundrechtlich geschitz-
ten Freiheitsrechte insgesamt. Aus der Leitung des
Bundeskriminalamtes wird in Pressegesprichen und
Vortragen immer wieder erklért, in der Bundesrepu-
blik Deutschland seien die individuellen Freiheits-
rechte ,auBerordentlich stark ausgebildet und ent-
wickelt”, ,mitunter sogar verabsolutiert’. Eine
.Uberlast zugunsten der Freiheitsrechte” wird
beklagt. Dabei wird auch der Datenschutz ausdrick-
lich genannt und als , Uberrecht”, das ,die Arbeit der
Polizei erheblich erschwert”, diffamiert. Die Behaup-
tungen gipfeln dann darin, daB personeller Aufwand
zugunsten des Schutzes von Persénlichkeitsrecht und
Privatsphére mit der Begriindung abgelehnt wird, die
dafiir eingesetzten Beamten fehlten bei den kriminal-
polizeilichen Ermittlungen. Solche Erkldrungen tiber-
raschen besonders deshalb, weil meine Zusammenar-
beit mit dem Bundeskriminalamt in der Sache auber-
ordentlich gut ist. Es hat noch kein praktisches Pro-
blem gegeben, bei dem nach Diskussion nicht ein

Ergebnis erzielt werden kennte, mit dem beide Seiten
leben konnten. Ich verweise fiir den Berichtszeitraum
insbesondere auf die Beitrdge zu AFIS (24.3) sowie zur
Ubermittlung von Kfz-Sachfahndungsdaten an den
HUK-Verband und an Kraftfahrzeughersteller
(24.4).

In der Einleitung zu meinem 13. Tdtigkeitsbericht
habe ich erklart, dafB ich jederzeit zu Gesprichen und
auch zu Mitverantwortung bereit bin, wenn es darum
gehen sollte, echte und vermeintliche datenschutz-
rechtliche Schranken fiir ein Tatigwerden der Straf-
verfolgungsorgane bei der Terrorismusbekiampfiung
zu erdrtern und — wenn moglich — zu beheben.
Entsprechend dieser Position habe ich die Leitung des
BKA mehrfach gebeten, mich doch zu unterrichten,
wenn irgend eine konkrete Regelung datenschutz-
rechtlicher Art sich auf Grund der gewonnenen Erfah-
rungen als echtes Hindernis fiir eine wirksame Straf-
verfolgung erwiesen habe. Nichts dergleichen habe
ich im Berichtszeitraum gehdrt.

Die oben erwé&hnten Angriffe sind stets sehr allgemein
gehalten. Konkretes und Nachpriifbares findet sich
nicht. Vor kurzem wurde in einer Wochenzeitung als
Meinung aus der Leitung des BKA wiedergegeben,
die fiir das BKA geltenden Ldschungsregelungen
verhinderten die Ermittlung von Straftditern. Da man
verschiedentlich diese Fristen tibersehen habe, hatten
dann mit Hilfe der noch vorhandenen Daten Straftéter
identifiziert werden kénnen. Ich habe das BKA sofort
aufgefordert, mir die entsprechenden Félle zu nen-
nen. Trotz mehrfacher Fristsetzung ist mir bis Redak-
tionsschluBl eine Antwort auf meine Fragen nicht
zugegangen. Ich erwarte auch keine iiberzeugende
Antwort, denn die geltenden Regelungen sehen ja
keinen Léschungsautomatismus vor, wie ich unter
24.7 naher darlege.

Es kann sein, daB eine Regelung, die in bester Absicht
getroffen wurde, in der Praxis Probleme aufwirft.
Wenn das der Fall sein sollte, muf niichtern gepriit
werden, ob sie auf Grund von Erfahrungen zu dndern
ist. Dazu ist aber notwendig, daB man die hinderlichen
Regelungen benennt und die dagegen sprechenden
Erfahrungen offen darlegt. Dies mufl ein Prozel} sein,
zu dem beide Seiten bereit sind. Vor der Erzeugung
einer allgemeinen Stimmung gegen die Freiheits-
rechte einschlieBlich des Datenschutzes kann ich nur
nachdriicklich wamen.

1.4 Einfithrung des Datenschutzes als Schutz des
Persbtnlichkeitsrechts und der Privatsphére in
den neuen Lindern

Nach dem Einigungsvertrag trat das damals geltende
Bundesdatenschutzgesetz am 3. Oktober 1990 mit
einigen MaBgaben (s.u. 2.1) im Beilritisgebiet in
Kraft, Es wurde am 1. Juni 1991 durch das neue
Bundesdatenschutzgesetz abgeldst, das zundchst
auch fiir die 6ffentlichen Stellen der Lander — und
zwar ohne Befristung — gait. Der Bundesbeauftragte
fir den Datenschutz durfte die ihm durch den Eini-
gungsvertrag iibertragene Datenschutzkontrolle im
offentlichen Bereich der Ldnder und Gemeinden ldng-
stens bis zum 31. Dezember 1991 ausiiben. Daraus
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ergab sich fiir die neuen Lénder der Zwang, sehr
schnell eigene Landesdatenschutzgesetze mit Rege-
lungen Hir die Bestellung eines Landesbeauftragten
tiir den Datenschutz zu verabschieden, wenn sie eine
datenschutzkontrollireie Zeit vermeiden wollten.

Den Léandern Thiringen und Sachsen ist es gelungen,
ihre Datenschutzgesetze noch vor dem 1. Januar 1992
zu verabschieden, die anderen neuen Lander folgten,
zuletzt Mecklenburg-Vorpommern mit dem Landes-
datenschutzgesetz vom 24. Juli 1992. Das Land Thii-
ringen, bei dem zuerst die gesetzlichen Voraussetzun-
gen fiir die Bestellung eines Datenschutzbeauftragten
vorhanden waren, hatte bei Redaktionsschlufl, also
etwa 17 Monate nach Inkraftireten des Gesetzes,
leider immer noch keinen Datenschutzbeauftragten.
Die iibrigen neuen Ldnder haben sehr schnell nach
Verabschiedung ihrer Landesdatenschutzgesetze ei-
gene Landesdatenschutzbeauftragte bestellt; diese
wirken bereits in der Konferenz der Datenschutz-
beauftragten von Bund und Landern tatkraftig mit
(s. u. 1.8). ‘

In den Jahren 1991 und 1992 habe ich mich im
Beitrittsgebiet bei vielen Stellen informiert und insbe-
sondere offentliche Stellen des Bundes kontrolliert;
iiber die dabei getroffenen wesentlichen Feststellun-
gen berichte ich nachfolgend, vor allem im Teil 2. Zu
Informations- und Kontrollbesuchen bei 6ffentlichen
Stellen der Lander und Gemeinden im Jahre 1991
habe ich Berichte gefertigt, die ich den betroffenen
Stellen und ihren vorgesetzten Behdrden zugeleitet
habe. Nachdem Landesbeauftragte fiir den Daten-
schutz bestellt worden waren, habe ich die Vorgédnge,
die sich auf Informations- und Kontrollbesuche bei
dffentlichen Stellen der Linder und Gemeinden bezo-
gen haben, an den jeweils zustdndigen Landesdaten-
schutzbeauftragten abgegeben.

1.5 Eingaben von Biirgern

Auch im Berichtszeitraum haben wieder zahlreiche
Biirger von ithrem Recht Gebrauch gemacht, sich mit
Eingaben an mich zu wenden. Die Eingaben betreffen
ein breites Spektrum des Lebens. Einige besonders
bemerkenswerte méchte ich schon an dieser Stelle
erwidhnen:

— In mehreren Féllen beschwerten sich Birger dar-
iiber, daB bei ihnen zugegangenen Briefsendun-
gen in Kuverts mit Sichtfenstern sie betreffende
teilweise empfindliche personenbezogene Daten
wahrgenommen werden konnten. Die Daten
reichten von der Nummer des Postscheckkontos
iiber einen Betreff: ,Kriegsdienstverweigerung;
hier: Riicknahme Thres Antrages* bis zur sichtba-
ren Angabe ,Verletzung threr Dienstpflichten®.
Die Eingaben zeigen, daB bei der Verwendung von
Kuverts mit Sichtfenstern darauf geachtet werden
muB, daB nicht — in der Regel ungewollt —
belastende personenbezogene Informationen iiber
einen Biirger offenbart werden.

— In einem anderen Fall wandte sich ein Zollbeamter
dagegen, daB er auf einem ihm zur Benutzung
fibersandten Uberweisungsformular als Verwern-
dungszweck ausdricklich ,GeldbuBe im Diszipli-
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narverfahren” angeben sollte. Die Forderung ent-
sprach den noch geltenden Richtlinien, wurde aber
kurzfristig gedndert, als ich mich eingeschaltet
hatte.

— Ein ehemaliger Angestellter der Bundesanstalt fiir
Arbeit wandte sich dagegen, dall ohne sein Wissen
arztliche Gutachten nach Aktenlage tber ihn ein-
geholt und ohne sein Wissen zu seinen Personal-
akten genommen worden waren. Die Bundesan-
stalt flir Arbeit hat thr Verfahren so umgestellt, dal
sich ein dhnlicher Vorgang nach menschlichem
Ermessen nicht mehr wiederholen kann.

— Ein Arbeitsloser beschwerte sich mit Recht dar-
iber, daB er ohne sein Wissen von einem Ner-
venarzt im Rahmen eines Gesprédchs ,untersucht*
und dab iiber diese Untersuchung ein mehrseitiges
Gutachten erstellt worden war, das thm zundchst
vorenthalten wurde.

— In zwei Fédllen beklagten Petenten, daB Bedien-
stete des Bundesamtes fir Verfassungsschutz
Informationen iber sie in ihr privates Umfeld
(Arbeitgeber und Mitbewohner) gegeben hatten.
Erst nach Einschaltung des Innenausschusses des
Deutschen Bundestages hat das Bundesministe-
rium des Innern eingerdumt, dad diese Verfahren
unzuldssig waren.

— Ein Arbeitnehmer beschwerte sich dariiber, daB er
nach einer ,Sicherheitsiiberpritfung“ durch den
Bundesgrenzschutz seinen Arbeitsplatz verloren
hatte. Die Hintergriinde des Falles konnten leider
nicht vollig geklart werden.

— Ein Petent fithrte Klage dariiber, daB die Deutsche
Bundespost — TELEKOM -—- auf Antrag eines
Nachbam eine Fangschaltung auf seinen Telefon-
apparat geschaltet und ihn nach deren Ende trotz
eines entsprechenden Antrags dariber nicht
unterrichtet hatte. Die Nachpriifung des Falles
ergab deutliche Méngel im Verfahren {iber die
Einrichtung von Fangschaltungen.

— Ein Gewerbetreibender teilte mit, die Deutsche
Bundespost Telekom habe seine Telefonnummer
unverziiglich nach seinem Auszug aus den bishe-
rigen Geschéftsraumen dem nachfolgenden Péach-
ter dieser Raume zugeteilt. Dies fiihre dazu, daB
fiir ihn bestimmte Telefax-Mitteilungen von
Geschéftspartnern, darunter auch von ausldndi-
schen Banken, bei denen die Fax-Nummer gespei-
chert sei, dort eingingen und damit Unbefugten
zugeleitet wiirden.

1.6 Besondere Erfolge und erfreuliche
Feststellungen

Wie im 13. Téatigkeitsbericht méchte ich nicht nur
kritisieren, sondem auch auf einige besonders erfreu-
liche Feststellungen hinweisen:

Wie unter 1.1 dargelegt, war die Gesetzgebung mehr
durch Ausweitung und Perfektionierung staatlicher
Kontrolle und Uberwachung als durch Ausbau des
Schutzes von Persénlichkeitstecht und Privatsphére
gekennzeichnet. Soweit meine Beteiligung rechtzei-
tig erfolgte — was erfreulich oft geschah —, konnte
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haufig sichergestellt werden, daB nicht mehr als
unbedingt erforderlich in Persénlichkeitsrecht und
Privatsphdre der Bilrger eingegriiffen wurde. Ich
denke hier z. B. an die sehr erfreuliche Zusammenar-
beit mit dem Bundesgesundheitsministerium beim
Sicherungsgesetz fir das Nationale Krebsregister
(s. u. 2.9) sowie bei der Vorbereitung des Bundes-
krebsregistergesetzes (s. u. 17.1). Sehr intensiv und
erfreulich war die Diskussion mit der Bundesregie-
rung auch bei der Vorbereitung der Regelungin § 29d
des Luftverkehrsgesetzes fiir die Sicherheitsiiberpri-
fung des Personals auf Flughéfen (s. u. 18.10.1), beim
Gesundheitsstrukturgesetz (s. u. 12.1), bei der Vorbe-
reitung der Neuregelungen des Datenschutzes im
Sozialbereich (s. u. 10.1) und der Sicherheitsiiberpri-
fung (s. u. 27.1). Dabei konnten fachliche und daten-
schutzrechtliche Forderungen mit gegenseitigem
Verstdndnis fast immer auf einen gemeinsaren Nen-
ner gebracht werden.

Bei der Anwendung datenschutzrechtlicher Vor-
schriften zeigten &ffentliche Stellen des Bundes in
einer ganzen Reihe von Féllen das Bestreben, sich
beim Schutz des Persdnlichkeitsrechts und der Privat-
sphére nicht mit dem gesetzlich gebotenen Minimum
zu begniigen, sondern die maglichst beste Lésung
anzustreben.

— Auf Weisung des damaligen Bundesministers fiir
Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit vernich-
tet das Bundesamt fiir den Zivildienst seit dem
1. Februar 1990 die Anerkennungsunterlagen
anerkannter Kriegsdienstverweigerer bereits un-
mittelbar nach Bestandskraft des Anerkennungs-
bescheides, also deutlich frither als das Gesetz es
vorschreibt (5. u. 16.2.1). Damit wird zuverlassig
gewahrleistet, daB diese sensiblen Unterlagen
nicht Personen zur Kenntnis gelangen, die sie fiir
die Erfallung ihrer Aufgaben nicht bendtigen.

— Die Kaufménnische Krankenkasse Hannover hat
auf Grund meiner Empfehlungen die Bearbeitung
von Beihilfevorgdngen in vorbildlicher Weise voll-
stdndig von der Personalverwaltung getrennt (vgl.
9.3.1).

— Die Berufsgenossenschaft fiir Fahrzeughaltungen
hat die Anrequng in meinem 13. Tatigkeitsbericht,
in den Bezirksverwaltungen Ansprechpartner fur
den Datenschutz zu bestellen, umgesetzt, cbwohl
das Gesetz eine solche MaBnahme nicht ausdriick-
lich vorschreibt.

1.7 Beratungen und Kontrollen, insbesondere
Beanstandungen

Im Berichtszeitraumn haben der Deutsche Bundestag,
die Bundesministerien und zahlreiche andere 6ffent-
liche Stellen des Bundes wieder meine Beratung
gewiinscht. Dem bin ich gern gefolgt. Ich habe aus
eigener Initiative, auf Grund von Eingaben oder nach
Berichten in den Medien zahlreiche Informations- und
Kontrollbesuche bei Dienststellen durchgefahst. Dar-
iiber unterrichten die Anlagen 18 und 19.

Auch im Berichtszeitraurn muBte ich wieder eine
Reihe von VerstdéBen gegen datenschutzrechtliche
Vorschriften und Mangel beim Datenschutz férmtich

beanstanden. Entsprechend der bisherigen Praxis
mache ich von diesem Recht nur bei erheblichen
VerstdBen und Méngeln oder dann Gebrauch, wenn
eine offentliche Stelle nicht bereit ist, VerstoBe und
Mangel von geringerer Bedeutung abzustellen.

Die Zahl der Beanstandungen liegt im Jahresschnitt
wieder etwa auf der Héhe der Vorjahre. Zahlenma-
Bige Schwerpunkte zeigen sichin den Geschaftsberei-
chen des Bundesministeriuras des Innern, der Bundes-
anstalt far Arbeit und der Deutschen Bundespost
Telekom, Ich gehe davon aus, daB die notwendigen
Beanstandungen im Bereich des Bundesamtes fiir
Verfassungsschutz wenigstens teilweise auf Anfangs-
schwierigkeiten bei der Auslegung des neuen Verfas-
sungsschutzgesetzes zurickzufiihren sind. Ich ver-
trave auch darauf, dal das Bundesministerium des
Innern und das Bundesamt fir Verfassungsschutz den
BeschluB des Deutschen Bundestages vom 5. Februar
1993 beachten (s. Anlage 1). In den Beanstandungen
im Bereich der Bundesanstalt flir Arbeit sind zwei
— far sich gesehen schwerwiegende — VerstdBe in
Einzelfdllen enthalten. Aus ihnen kann nicht auf
generell unzureichenden Datenschutz bei der Bun-
desanstalt fiir Arbeit geschlossen werden. Zahlen-
méBig an der Spitze der Beanstandungen liegt —
leider — wieder der Bereich der Deutschen Bundes-
post Telekom. Die Beanstandungen im einzelnen:

Auswartiges Amt

Verstol gegen §§ 9und 18 BDSG bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten auf Arbeitsplatzcomputern
in Auslandsvertretungen (s. u. 4.10.2 am Ende)

Bundesministerium des Innern

— Drei VerstéBe des Bundesamtes fiir Verfassungs-
schutz gegen § 19 Abs. 4 Bundesverfassungs-
schutzgesetz durch unzuléssige Weitergabe perso-
nenbezogener Daten an nicht-6ffentliche Stellen
(s. u. 27.2)

— Mangelhafte Unterstiitzung des BfV bei der Erfil-
lung meiner Aufgaben; VerstoB gegen § 22 Abs. 4
BDSG (s. u. 27.5)

— VerstdBe des BKA gegen § 2 Abs. 1 Nr. 1 BKA-
Gesetz i.V.m. § 14 BDSG wegen unzuldssiger
Speicherung ,anderer Personen” in der Datei APIS
sowie gegen die Ermrrichtungsanordnung zu APIS
wegen unterlassener Priifung der weiteren Erfor-
derlichkeit der Speicherung ,anderer Personen*”
(s. u. 24.8.2)

— Unzuldssige Ubermittlung von Hinweisen auf vor-
handene ,Sicherungsvorginge" des ehemaligen
Staatssicherheitsdienstes durch den Sonderbeautf-
tragten der Bundesregierung fiir die personenbe-
zogenen Unterlagen des ehemaligen Staatssicher-
heitsdienstes an &ffentliche Stellen im Zusammen-
hang mit Uberpriffungsantrigen; Verstoi gegen
§§ 2 und 5 der Anlage I, Kapitel Il Sachgebiet B
Abschnitt II Nr. 2b zum Einigungsvertrag i.V.m.
§ 15 Abs. 1 Nr. 1 BDSG (s. u. 4.4.2).
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Bundesministerium der Finanzen

VerstoB gegen § 9 BDSG (alt) durch unzuldssige
Speicherung von Personalien freier Mitarbeiter von
Versicherungsgesellschaften im Bundesaufsichtsamt
fir das Versicherungswesen (s. u. 7.5}

Bundesministerium der Verteidigung

Versto gegen das Loschungsgebot des § 12 Abs. 4 in
Verbindung mit § 35 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 und 3 BDSG
bei bestimmten Daten auf Wehrstammkarten der
ehemaligen NVA (s. u.2.8.1)

Wirtschaftspriaferkammer

MiBachtung des Widerspruchs eines Betroffenen
gegen die Verdffentlichung seiner Daten im Wirt-
schaftspriferverzeichnis (s. u. 7.2)

Bundesanstalt fir Arbeit

— 3 VerstébBe durch ein Arbeitsamt in einem Einzel-
fall gegen

a) Artikel 6 der Datenschutzkonvention des Euro-
parates, § 14 Abs. 2 und § 27 Abs. 2 AFG und
§ 1 a der Berufsordnung fir die deutschen
Arzte

b) § 35 SGB11i V. m. §§ 67, 69, 76 SGB X

c) drztlichesStandesrechtund § 25 Abs. 1,25GBX
(s.u. 11.5.1)

— Unzuldssige Datenspeicherung durch ein Arbeits-
amt; VerstoB gegen § 14 Abs. 1 BDSG (s.u.
11.6).

— 3 VerstéBe durch ein Arbeitsamt in einem Einzel-
fall gegen
a) Recht auf informationelle Selbstbestimmung

b) § 35 Abs. 1 SGB 1 i.V.m. §§ 67, 69 Abs 1
SGB X

c) § 13 Abs. 2 des Manteltarifvertrages fiir die
Angestellten der Bundesanstalt fir Arbeit (s. u.
9.14.2).

Vorstand der Deutschen Bundespost Postdienst

Zweimalige Verletzung des Personalaktengeheimnis-
ses in einem Einzelfall {s. u, 9.12).

Vorstand der Deutschen Bundespost Telekom

Risikotrdchtige Systemgestaltung und mangelhafte
Zugriffssicherung eines Rechnernetzes zur Admini-
stration von Telefonanschliissen (OMDS); VerstoB
gegen § 9 Satz 1, § 18 Abs. 2 Satz 3 BDSG (s. u.
21.6)
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Rechtswidrige Registrierung von Telefonverbin-
dungsdaten {,Verkehrssondermessungen”) durch
ZVE-Schaltungen; VerstoB gegen § 4 Abs. 1 BDSG, § 3
Abs. 1 TDSV {s. u. 21.6)

Verfahrensméngel bei einer ZVE-Schaltung auf den
TelefonanschiubB eines angeblichen Beldstigers; Ver-
stoB gegen § 18 BDSG. Unterlassene Unterrichtung
des Betroffenen; VerstoB gegen § 8 Abs. 2 Satz 2 TDSV
(s. u. 21.12)

Unzuldssige Weitergabe von Informationen iber
Schulden eines Telekomkunden durch ein Fernmel-
deamt; VerstoB gegen § 454 Abs. 2 TKO(s. u. 21.9)

Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte

VerstoB gegen das Sozialgeheimnis nach § 35 Abs. 1
SGBI1iV.m. § 76 Abs. 2 Nr. 1 SGB X (s. u. 13.3.1)

Eine Berufsgenossenschaft

VerstoB gegen das Sozialgeheimnis nach § 35 SGB 1
i.v.m. ¢ 79 SGB X und § 9 BDSG (s. u. 2.6.1)

Eine Berufsgenossenschaft

VerstoB gegen das Sozialgeheimnis nach § 35 SGB 1
i.V.m. § 69 Abs. 1 Nr. 1 2. Alternative SGB X in einem
Einzelfall {s. u. 10.4.1}

Eine Berufsgenossenschaft

VerstoB gegen das Sozialgeheimnis nach § 35 SGB I
und § 79 SGB X i.V.um. § 9 BDSG (s. u. 14.2)

Eine Berufsgenossenschaft

VerstoB gegen den Ersterhebungsgrundsatz nach § 13
Abs. 2 Satz 1 BDSG (s. u. 10.2)

Ein Spitzenverband der gesetzlichen
Krankenkassen

Mangelnde Unterstitzung des BfD; Verstod gegen
§ 24 Abs. 4 BDSG (s. u. 12.6)

1.8 Zusammenarbeit mit den Landesbeauftragten
fiir den Datenschutz und anderen Stellen

Auch im Berichtszeitraum hat die gemeinsame Konfe-
renz der Datenschutzbeauftragten von Bund und
Lindern wichtige Themen des Datenschutzes erdrtert.
1991 hatte ich turnusgemdB den Vorsitz, 1992 die
Landesbeauftragte fiir den Datenschutz Baden-Wirt-
temberg, 1993 der Berliner Datenschutzbeauftragte.
Auf fiinf Konferenzen in Weimar, Stuttgart und Berlin
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wurden EntschlieBungen zu folgenden Themen
gefaBt:

— Gesetz zur Bekdmpfung des illegalen Rauschgift-
handels und anderer Erscheinungsformen der
Organisierten Kriminalitit — OrgKG (Entschiie-
Bung vorn 25. Juni 1991, Anlage 2}

— Datenschutz im Recht des éffentlichen Dienstes
(EntschlieBung vom 26./27. September 1991,
Anlage 3).

— Arbeitnehmerdatenschutz (Entschliebung vom
23./24. Mdérz 19292, Anlage 4).

— Neuregelung des Asylverfahrens (Entschliefiung
vom 28. April 1992, Anlage 5).

— Grundrecht auf Datenschutz (EntschlieBung vomn
28. April 1992, Anlage 6}.

— Datenschutz bei internen Telekommunikationsan-
lagen {Entschliefung vom 1./2. Oktober 1992,
Anlage 7).

— Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung und Struk-
turverbesserung der gesetzlichen Krankenversi-
cherung — Gesundheitsstruktur-Gesetz 1993
— (EmtschlieBung vom 1./2. Oktober 1992,
Anlage 8)

— Krankenversichertenkarte als Chipkarte (Ent-
schliefung vom 1./2. Oktober 1992, Anlage 9)

— ,Lauschangriff” {(EntschlieBung vom 1./2. Cktober
1992, Anlage 10)

— Richtlinie des Rates vom 7. Juni 1990 iiber den
freien Zugang zu Informationen lber die Umwelt
— 30/313/EWG (EntschlieBbung vom 16./17. Fe-
bruar 1993, Antage 11)

Im Berichtszeitraum konnte die Konferenz vier Kolle-
gen aus den neuen Ldndern begriBen: Die Landesda-
tenschutzbeauftragten von Brandenburg, Mecklen-
burg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt und Sachsen. Die
Zusammenarbeit mit den neuen Konferenzteilneh-
mern ist auBerordentlich gut, die Konferenz hat durch
diese Neuzugdnge eine Bereicherung erfahren. Lei-
der hat das Land Thuringen immer noch keinen
Landesdatenschutzbeauftragten bestellt.

Auf meine Anrequng hat sich irn Frahjahr 1991 eine
Arbeilsgruppe .Neue Lidnder” konstituiert. Zur ersten
Sitzung hatte ich im Rahmen meiner Kontrollzustdn-
digkeit fiir den éffentlichen Bereich im Beitrittsgebiet
die damaligen Ansprechpartner fir den Datenschutz
aus den Innenministerien der neuen Linder eingela-
den. Diese Arbeitsgruppe befaBt sich mit den zahlrei-
chen Sonderproblemen datenschutzrechtlicher Artim
Beitrittsgebiet. Sie setzt sich jetzt zusammen aus den
Landesbeauftragten fir den Datenschutz der neuen
Linder sowie Berlins, dem Ansprechpartner in Thii-
ringen und dem Bundesbeauftragten fir den Daten-
schutz; der Datenschutzbeauftragte der Treuhand-
anstalt wird bei Bedarf beteiligt.

Wie auch in den Vorjahren habe ich im Berichtszeit-
raum an den Beratungen der Obersten Aufsichtsbe-
hérden der Lander im sogenannten ,Diisseldorfer
Kreis” und seiner Arbeitsgruppen teilgenommen, um
mich iber die wichtigsten Entwicklungen des Daten-

schutzes im nichtéffentlichen Bereich zu informieren
(s. u. 32).

Das Bundesamt fiir die Sicherheit in der Informations-
technik (BSI) hat seine Kapazitaten zur Beratung
weiter auf- und ausgebaut. Ich konnte daher auch
seine — mir gesetzlich zustehende — Unterstiitzung
bereits in Anspruch nehmen, z. B. bei der Erarbeitung
einer Konzeption der Krankenversichertenkarte (s. u.
12.4 und 30.1}.

Von Bedeutung fiir meine Arbeit ist auch der Informa-
tionsaustausch mit Obersten Bundesbehdrden im
Interministeriellen KoordinierungsausschuB fiir den
Einsatz der automatisierten Datenverarbeitung
(IMKA} und im Interministeriellen Arbeitskreis fiir die
Sicherheit in der informationstechnik (ISIT).

Die Kooperation mit den europdischen Institutionen
des Datenschutzes ist in den Jahren 1991 und 1992
noch intensiver geworden, vor allem aufgrund der
gemeinsamen Arbeit an dem Vorschlag der EG-
Kommission fiir eine Datenschutzrichtlinie. An der 13.
und an der 14. Internationalen Datenschutzkonferenz,
die im Oktober 1991 in StraBburg und im November
1992 in Sydney, Australien, stattfanden, habe ich mich
beteiligt. (Naheres zum internationalen Datenschutz
s. w. 33)

1.9 APC-Programm zur automatisierten
Registermeldung

Voraussetzung fitr einen wirksamen Datenschutz in
einer dffentlichen Stelle ist, daB diese vollstindige und
aktuelle Kenntnis dariiber hat, welche Dateien perso-
nenbezogener Daten bei ihr wie und fiir welchen
Zweck betrieben werden sowie welche Daten diese
enthalten. Das BDSG alter Fassung forderte deshalb,
eine ,Ubersicht” iiber diese Dateien zu fuhren, das
neue BDSG konkretisiert und ergénzt in § 18 Abs. 2
diese Forderung.

Offentliche Stellen haben fiir die bei ihnen gefuhrten
Dateien schriftlich festzulegen:

1. Bezeichnung und Art der Dateien,
2. deren Zweckbestimmung,

3. die Art der gespeicherten Daten,
4. den betroffenen Personenkreis,
5

. die Art der regelmdBig zu bermittelnden Daten
und deren Empfinger,

=]

. die Regelifristen fiir die Léschung der Daten,

7. die zugriffsberechtigten Perscnengruppen oder die
Personen, die allein zugriffsberechtigt sind.

Soweitl es sich um automatisiert gefithrie Dateien
handelt, meldet die speichernde Stelle den Inhalt
dieses Dateiverzeichnisses — mit Ausnahme der
Zugriffsberechtigten — zu dem von mir gefuhrten
«Register der automatisiert gefihrten Dateien” (§ 26
Abs. 5 Satz 1 BDSG). Dieses Register ist 6ffentlich, es
kann von jedermann eingesehen werden. Um den
Verwaltungsaufwand — sowoh! bei den speichernden
Stellen als auch in meiner Dienststelle — gering zu
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halten, aber auch um den Nutzungswert von Dateiver-
zeichnis und Datenschutzregister zu erhéhen, habe
ich ein APC-Programm entwickeln lassen, das auf
allen IBM-kompatiblen Rechnern unter dem Betriebs-
system MS-DOS, PC-DOS und DR-DOS ablauffdhig
ist. Es wird von meiner Dienststelle auf Anferderung
kostenlos an Bundesbehorden abgegeben.

Das Programin unterstiitzt die speichernde Stelle —
und zwar die dateifithrende Stelle (Fachreferate} und
den Datenschutzbeauftragten — sowohl beim Fithren
des Dateiverzeichnisses als auch bei der Meldung
zurn Register. Es umfaBt u. a. folgende Funktionen:

— Manuelle Eingabe und Bearbeitung der fir die
genannten Zwecke zu erfassenden Dateien von
den dateifiihrenden Stellen des Hauses (Fachrefe-
rate usw.},

— .Einspielen” eines Datenbestandes von Diskette
{.Import*),

— Ausgabe des Datenbestandes auf Diskette zur
Datensicherung und zur Weitermeldung von der
dateifithrenden Stelle an den Datenschutzbeauf-
tragten sowie von diesem an den Bundesbeauf-
tragten (.Export”),

— Erstellen von Listenauswertungen (z. B. Liste der
Dateien nach § 18 Abs. 2, Liste der gemif § 26
Abs. 5 zum Register gemeldeten Dateien).

Das Programm enthélt auerdem eine Hilfsfunktion,
mit der eine Ausfiillanleitung fiir die Meldung zum
Register aufgerufen werden kann,

Bei Bedarf kann das Programm auch bei den Unter-
gliederungen einer Behérde (z. B. Abteilungen} ein-
gesetzt werden. Die dort gefiihrten Dateiverzeich-
nisse kénnen auf Diskette an eine zentrale Stelle
weitergegeben werden. Von dieser werden sie mit der
Importiunktion gesammelt, zusammengefat und
ergeben so das Gesamtdateiverzeichnis der 6ffentli-
chen Stelle. Aus diesem heraus kann dann auf Dis-
kette die Meldung zu dem von mir gefuhrten Register
erstellt werden.

In meiner Dienststelle wird das mit Hilfe des APC-
Programins gefithrte Register fir die Erteilung von
Auskiinften an Interessierte dariiber, bei welchen
Stellen fiir welche Aufgaben welche Daten gespei-
chert werden, fir die Durchfiihrung von Beratungen
und bei der Vorbereitung von Kontrollen genutzt.
Wiunsche ntach Finsicht in das Register sind auBerst
selten.

2 Datenschutz im Beitrittsgebiet

2.1 Einigungsvertrag

Mit dem Wirksamwerden des Beitritts, also am 3. Ok-
tober 1990, trat in den neuen Bundeslindern das
Bundesdatenschutzgesetz vom 27. Januar 1977 mit
drei MaBgaben in Kraft (Einigungsvertrag, Anlage I
Kapitel II Sachgebiet C Abschnitt IIT Ziff. 3).

Das neue Bundesdatenschutzgesetz, das erst am
20. Dezember 1990 verkiindet wurde, konnte im
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Einigungsvertrag noch keine Berticksichtigung fin-
den.

Die drei MaBgaben besagten folgendes:

1. Datenschutzkontrolle auch im Bereich der Linder
und Gemeinden durch den Bundesbeauftragten fiir
den Datenschutz bis zur Schaffung einer eigenen
Datenschutzkontrolle, langstens bis 31. Dezember
1991.

2. Veroffentlichung Ober die bei Inkraftireten des
Vertrages gespeicherten Daten nach § 12 BDSG
(alt) innerhalb eines Jahres.

3. Unverzugliche Léschung aller nicht mehr benétig-
ten oder nach Bundesrecht unzuléssig gespeicher-
ten personenbezogenen Daten, wenn schutzwir-
dige Belange Betroffener nicht entgegenstehen.

Nach Inkrafttreten des neuen Bundesdatenschutzge-
setzes, das das Bundesdatenschutzgesetz von 1977
abliste, stellte sich die Frage, ob die MafBigaben des
Einigungsvertrages noch fortgelten.

Zum Teil wurde die Auffassung vertreten (so etwa
vom BMI), die MaBgaben des Einigungsvertrages
seien durch die Neufassung des BDSG auBer Kraft
gesetzt worden. Ich habe diese Ansicht fur zu weitge-
hend gehalten.

QOhne Zweifel ist die zweite Maligabe, die eine nach
dem neuen BDSG nicht mehr erforderliche Verdffent-
lichungspflicht vorsah, mit Inkrafttreten der neuen
Vorschriften gegenstandslos geworden.

Die erste MaBgabe (Kontrollbefugnis des Bundesbe-
auftragten fiir den Datenschutz bei éffentlichen Stel-
len der Linder und Gemeinden) galt auch nach
Inkrafttreten des neuen BDSG als speziellere Vor-
schrift fort. Ich habe meine sich daraus ergebende
Zustdndigkeit als Kontrollorgan im dffentlichen
Bereich in den neuen Lidndem auch nach Inkrafttreten
des neuen BDSG bis zum 31. Dezember wahrgenom-
mern.

Aus verschiedenen konkreten Anlédssen war vor allem
die dritte MabBgabe, die Léschungsanordnung, Ge-
genstand kontroverser Diskussionen.

Die Vorschrift, an deren Fassung ich mitgewirkt hatte,
ging vom Regelfall der Léschung, d. h. vom Unkennt-
lichmachen (§ 3 Abs. 5 Nr. 5 BDSG) der nicht mehr
gebrauchten oder rechtswidrigen Daten in Dateien
aus, sofern nicht ausnahmsweise schutzwiirdige Inter-
essen Betroffener am Erhalt der Daten bestehen. Das
Konzept ging dahin, daB in den angesprochenen
Fillen Léschung die Regel, eine Aufrechterhaltung
der Datenspeicherung eher die Ausnahme sei. Tat-
sdchlich ist die Loschung im Sinne dieser Malgabe
des Einigungsvertrages in der Praxis nur selien zum
Zuge gekommen.

Dies hatte mehrere Grinde:

— Esstellte sich heraus, dab in einer groien Zahl von
Féllen durchaus beachtliche schutzwiirdige Be-
lange der Betroffenen der Léschung entgegenste-
hen, oder wenigstens entgegenstehen kénnen,
etwa das Bedirfnis rentenrechtliche Nachweise
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oder Zeugnisse Uber erlittenes Unrecht zu erhal-
ten.

— Die Landesdatenschutzgesetze der neuen Lander
haben fir Daten, die ihrer Zustédndigkeit unterfal-
len, durchgehend nicht eine Léschung, sondern
nur eine Sperrung bis zum Inkrafttreten der neuen
Landesarchivgesetze vorgesehen.

— Auch im Bundesbereich wurde aus Grinden der
historischen Aufarbeitung der DDR-Vergangen-
heit die Erhaltung und Archivierung bestimmter
Datenbestidnde gefordert.

— Die Erhaltung mancher Datensammlungen wurde
im Interesse wissenschaftlicher Forschung als
unabdingbar angesehen.

— Schlieflich wurde — vor allem bei manuellen
Dateien, deren Inhalt nur zum Teil techtswidrig ist,
zum anderen Teil aber noch bendtigt wird —
geltend gemacht, der Aufwand fiir eine partielle
Léschung sei zu hoch.

Die aus diesen Griinden praktizierte Umkehr des
Regel-Ausnahmeverhéltnisses iegt — wie ich mich in
jedem Einzelfall iiberzeugen konnte — sehr haufigim
Interesse der betroffenen Biirger, das auch dann zu
beachten ist, wenn es sich nur um ein mutmalliches
Interesse handelt. Angesichts der groBen zentralen
Datenbestande der fritheren DDR war es in der Praxis
duBerst schwierig, den Betroffenen vor einer
Léschung individuell Gelegenheit zu geben, ihre
schutzwiirdigen Interessen geltend zu machen. Die
Behdrden der neuen Lander wie auch Bundesbehor-
den im Beitrittsgebiet haben sich deshalb zu Recht
gescheut, durch Léschung von Datenbestanden , voll-
endete Tatsachen" zu Lasten der Biirger zu schaf-
fen.

Im Bereich der &ffentlichen Verwaltung der Lander
verdridngten die speziellen Datenschutzvorschriften
der neuen Lander fir Altdatenbestinde, die nur
vorlaufige Regelung des Einigungsvertrages und
damit auch die genannte Mallgabe des Einigungsver-
trages zum BDSG (§ 1 Abs. 1 Nr. 2 BDSG}.

Im Bundesbereich bleibt die dritte Maligabe des
Einigungsvertrages, die grundsétzliche Léschungsan-
ordnung, giiltig. Sie geht als lex specialis der Lo-
schungsregelung des § 20 des neuen BDSG vor. Die
Voraussetzungen fiar eine obligatorische Ldschung
sind in § 20 Abs. 2 BDSG zwar die gleichen wie im
Einigungsvertrag. Das BDSG enthilt aber eine Reihe
von Griinden, bei deren Vorliegen an die Stelle der
Léschung eine Sperrung tritt, die der Einigungsver-
trag nicht kennt. Dieser 148t nur die schutzwiirdigen
Belange der Betroffenen als Grund fiir ein Absehen
von der Léschung gelten. Nach § 20 Abs. 3 BDSG tritt
an die Stelle einer Léschung eine Sperrung auch dann,
wenn einer Lischung gesetzliche, satzungsmabige
oder vertragliche Aufbewahrungsfristen entgegen-
stehen oder wenn eine Léschung wegen der besonde-
ren Art der Speicherung nicht oder nur mit unverhélt-
nisméBig hohem Aufwand maglich ist. Dieser erwei-
terte Katalog fiir Sperrungsmaglichkeiten gilt im Falle
der Altdaten der ehemaligen DDR nicht.

Problematisch war auch die Frage, ob rechtswidrig
zustande gekommene Datenbestdnde archiviert wer-
den kénnen. Dabei bin ich zu folgender Auffassung
gelangt: Die Frage, ob und wann Daten aus der
ehemaligen DDR zu léschen sind, beantwortet der
Einigungsvertrag. Das Verfahren jedoch, wie geldscht
wird, richtet sich nach dem geltenden BDSG. Das
bedeutet: GeméB § 20 Abs. 8 BDSGi. V. m. § 2 Abs. 1
des Bundesarchivgesetzes sind zu léschende Daten
zundchst dem Bundesarchiv anzubieten. Wenn dieses
entscheidet, daB es sich um Unterlagen von bleiben-
dem Wert handelt, sind die Bestdnde zu iibergeben.
Damit kommt es zwar nicht zu dem vom Wortlaut des
Einigungsvertrags verlangten Unkenntlichmachen
der Daten. Die Betroffenen, meist Biirger der neuen
Bundeslander, kdnnen aber sicher sein, daB mit ihren
Daten kein MiBbrauch getrieben wird. Archivgut des
Bundes, das sich auf natiirliche Personen bezieht,
unterliegt strengen datenschutzrechtlichen Regelun-
gen; es darf z. B. mit nur wenigen, sehr eng begrenz-
ten Ausnahmen erst dreiBig Jahre nach dem Tode der
Betroffenen durch Dritte genutzt werden (§ 5 Abs. 2
BArchG).

Eine Archivierung von Datenbestinden, die perso-
nenbezogene Daten der in der dritten MaBgabe des
Einigungsvertrages angesprochenen Art enthalten, ist
also nach MaBgabe des Bundesarchivgesetzes zulas-
sig.

Kontrovers diskutiert wurde die Frage, ob der Daten-
bestand des Nationalen Krebsregisters (s.u. 2.9)
geléscht werden miisse. Ich habe der vorlaufigen
Aufbewahrung unter strengen datenschutzrechtli-
chen Sicherheitsvorkehrungen unter dem Vorbehalt
zZugestimmt, daB Verarbeitung und Nutzung der in
diesern Register enthaltenen empfindlichen Daten
durch Gesetz geregelt wird, was inzwischen gesche-
hen ist.

Die Regelung des Einigungsvertrages liber die Altda-
ten der ehemaligen DDR bezieht sich im Gbrigen nur
auf Daten in Dateien, ganz im Sinne des BDSG 1977.
Im Berichtszeitraum fragten mehrere Biirger aus der
ehemaligen DDR bei mir an, ob vorhandene Akten bei
Kommunen, Bezirksbehdrden, Volkspolizei oder an-
deren Institutionen, die auch aufierhalb des Stasi-
Bereiches belastende Angaben enthalten konnten, an
sie herausgegeben oder vernichtet werden kdnnen.
Leider muBte ich unter Hinweis auf die Rechtslage die
Betroffenen enttduschen, obwohi ich dies in einigen
Einzelfdllen unbefriedigend fand. Weder die MaB-
gabe des Einigungsvertrages, der sich eben nur auf
Dateien bezieht, noch das neue BDSG geben einen
Anspruch auf Herausgabe oder Vernichtung von
Akten. Denn § 20 Abs. 5 BDSG schreibt fiir personen-
bezogene Datenin Akten allenfalls eine Sperrung vor,
und dies auch nur fiir den Fall, daB ohne die Sperrung
schutzwiirdige Interessen des Betroffenen beeintrach-
tigt wiirden und die Daten fiir die Aufgabenerfiillung
der Behorde nicht mehr erforderlich sind. Gesperrte
Daten diirfen ohne Einwilligung des Betroffenen nur
in dem geringen in § 20 Abs. 6 BDSG beschriebenen
Umfang libermittelt oder genutzt werden.

Ob ein Folgenbeseitigungsanspruch in besonderen
Hartefdllen Aussicht auf Erfolg gehabt hitte, ist frag-
lich, Mir ist kein Fall bekannt geworden, in dem
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versucht wurde, ein Vernichtungsverlangen gericht-
lich durchzusetzen.

Die Beitrdge, die sich schwerpunktméBig mit dem
Datenschutz im Beitrittsgebiet oder mit datenschutz-
rechtlichen Folgen der deutschen Einheit befassen,
sind im Abschnitt 2 dieses Berichtes zusammengefaft.
Einzelne Aspekte des Datenschutzes im Beitrittsge-
biet finden sich aber, wegen des Zusammenhangs
auch in anderen Teilen (s. u. z. B. 4.5.3 und 11.2).

2.2 Abwicklung des Zentralen Einwohnerregisters

(ZER)

Uber das Zentrale Einwohnerregister (ZER), insbeson-
dere seine Entwicklung und Rolle in der ehemaligen
DDR, habe ich in meinem 13. Téatigkeitsbericht
(S. 2611.) bereits ausfithrlich berichtet. Nach dem Eini-
gungsvertrag war ich bis zum 31. Dezember 1991 fur
die datenschutzrechtliche Kontrolle des ZER zustin-
dig. Danach ging diese Verantwortung auf die Daten-
schutzbeauftragten der neuen Bundesldnder und Ber-
lins Gber.

Die fachliche Verantwortung fiir das ZER lag seit der
Vereinigung bei den Innenministerien der neuen
Bundeslander und dem Innensenator von Berlin, Bei
der Abwicklung des ZER zum 31. Dezember 1992
ergaben sich einige organisatorische und technische
Probleme. Eine Ursache ergab sich daraus, dab das
Rechenzentrum, in dem das ZER seine Daten verar-
beiten lieB, zu DDR-Zeiten eine eigene gleichwertige
Dienststelle des Ministeriums des Innern war, also
kein Teil des fritheren Biliros flir Personendaten, aus
dem sich das ZER entwickelt hat. Dieses Rechenzen-
trum hat das Ministerium des Innern der ehemaligen
DDR auch noch bei vielen anderen Aufgaben unter-
stiitzt. Diese anderen Aufgaben, die sog. Projekte,
wurden nach meiner Kenntnis zum Teil noch bis Ende
1990 fortgefihrt und die damit zusammenhdngenden
Daten und Programme im Rechenzentrum archiviert.
Das Rechenzentrum war einige Zeit als eigene orga-
nisatorische Einheit im Organigramm der AuBenstelle
des BMI ausgewiesen. Da es aus der Sicht des Bundes
jedoch notwendiger Teil fiir die Aufgabenerfiliung
des ZER war, wurde es schliefilich dem ZER zuge-
schlagen und kam somit auch unter die Verantwor-
tung der Innenministerien der neuen Lander und des
Senators fiir Inneres von Berlin.

Wahrend meiner Zustdndigkeit fiir das ZER wurde ein
Teil meiner Empfehlungen umgesetzt, einige Emp-
fehlungen blieben aufgrund der Personalsituation im
ZER ohne Folge (s. auch 13. TB S. 27). Die Léschung
von Daten im ZER habe ich nicht in allen Fillen
forciert, da ich nicht abschlieBend beurteilen konnte,
ob diese Daten wirklich nicht fiir andere Fachbe-
reichsverwaltungen von Bedeutung sind (z. B. erteilte
Erlaubnisse iber Waffen, Gift oder Sprengstoff). Auch
zeichnete sich bald ab, daB die Probleme der Rehabi-
litation von ehemaligen DDR-Biirgern oder die der
Strafverfolgqung vielschichtiger waren, als bei Ab-
schluf des Einigungsvertrages angencmmen. So bin
ich aus heutiger Sicht froh, daB die Personenkennzah-
len aus dem Meldedatenbestand des ZER mnicht
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geldscht und durch ein anderes Ordnungsmerkmal
ersetzt wurden.

Die eigentliche Abwicklung des ZER wurde 1892 von
den Innenministerien der neuen Lander durchgefihrt,
wobei sie von den Landesbeauftragten fiir den Daten-
schutz unterstiitzt wurden. Die faktische Federfih-
rung lag beim Innenministerium Brandenburg und die
fiir den Datenschutz beim Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz von Brandenburg. In einer Entschlie-
Bung der Landesbeauftragten fiir den Datenschutz
von Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Sachsen und Sachsen-Anhalt sowie des Innen-
ministeriums Thiiringen vormn 25. September 1992, an
der ich beteiligt war, wurde den fiir das ZER verant-
wortlichen Bundeslindern empfohlen, eine Abwick-
lungsstelle einzurichten, die fiir eine sichere Auflo-
sung des ZER und des Rechenzentrums sorgen sollte.
Dies ist leider wohl deshalb nicht geschehen, weil der
Betrieb des ZER bereits am 15. Oktober 1992 einge-
stellt wurde.

Die Innenministerien haben sich vor allem fiir eine
schnelle Uberleitung der Meldedaten in 6rtliche Mel-
deregister eingesetzt. Diese Uberfiihrung war im
Oktober 1992 abgeschlossen; die Frist des Einigungs-
vertrages — 31. Dezember 1992 — wurde also
gewahrt. Die archivierten Projektdaten aus dem
Rechenzentrum wurden weit Gberwiegend dem Bun-
desarchiv libergeben. Dazu gehoéren so wichtige
Datenbestéinde wie ,Bestand der Inhaftierten*, ,Sta-
tistische Berichterstattung iiber den Arbeitseinsatz
Strafgefangener” oder ,Strafgefangenen- und Ver-
haftetendatei”, aber auch der Datenbestand ,Ord-
nungswidrigkeiten im Transitverkehr”, Die Kriminal-
statistik ist in Absprache mit den neuen Bundesldn-
dern an das Landeskriminalamt Sachsen abgegeben
worden. Auch hier stand im Vordergrund, dab diese
Datenbestinde insbesondere noch fiir Rehabilita-
tionsverfahren gebraucht werden kdnnten.

Problematisch ist, ob die maschinell lesbaren Daten-
trager iiberhaupt noch gelesen werden kénnen: Die
Daten sind seit Ende 1990 nicht mehr gepflegt, die
Datentridger zum Teil unsachgemdB behandelt wor-
den und die verwendete ESER-Technik (mit bulgari-
schen Plattenlanfwerken) steht wvoraussichtlich in
Kiirze nirgendwo mehr zur Verfiigung. Auch gibt es
nicht fiir alle Projekte brauchbare Beschreibungen, so
daB verwendete Schliisselungen dann nicht mehr
.lbersetzt", also in einen Klartext gebracht werden
konnen. Gleichwohl halte ich es fir richtig, die Pro-
jektdaten vorerst zu archivieren und erst in einigen
Jahren iiber ihre weitere Aufbewahrung zu befinden.
Der eigentliche Meldedatenbestand des ZER wurde
nach meinen Informationen Anfang 1993 geldscht.

2.2.1 Die Personenkennzahl

Im Einigqungsvertrag ist vorgesehen, daB sdmtliche
Dateien im Beitrittsgebiet, die nach Personenkenn-
zahlen geordnet sind, unverziiglich nach anderen
Merkmalen umzucrdnen sind. Die Personenkennzah-
len miissen in allen Dateien zum frithestmdéglichen
Zeitpunkt geldscht werden. Diese Forderung 1Bt sich
nicht in jedem Falle buchstabengetreu umsetzen.
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Insbesondere der Bundesbeauftragte fiir die Unterla-
gen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen
DDR (BStU) bendtigt die PKZ fiir die eindeulige
Identifizierung von Betroffenen und fiir die eindeutige
Zuordnung von Unterlagen zu Personen. Solange das
ZER existierte, hat der BStU dort mit Hilfe von
Personenkennzahlen angefragt und das ZER hat
jeweils zum PKZ die bendtigten Daten, vor allem
Name und Anschrift, ergdnzt. Das war aus meiner
Sicht rechtlich zuldssig. Um den BStU bei seiner
Aufgabenerfilllung weiterhin unterstiitzen zu kén-
nen, war es notwendig, vor Abwicklung des ZER
einen verkiirzten Meldedatenbestand aus dem
eigentlichen Meldedatenbestand zu erzeugen, der
folgende Daten umfaBt:

— PKZ

— Name (auch frithere), Vorname(n}
— Geburtsname, sonstige Namen

— Geburtsort

— letzte Anschrift

— Merkmal ,verstorben”.

Diese ,PKZ-Datei* wurde erstellt und war bei Redak-
tionsschluB nach meinen Informaticnen noch — tech-
nisch gesichert — im Gebéude des ehemaligen ZER,
einschlieBlich der Technik, die notwendig ist, damit
diese Daten vom BStU geniitzt werden kdnne.

Zusammen mit dem InnenausschuB des Deutschen
Bundestages und dem BMI bin ich der Auffassung,
daB die Weitergabe der Daten aus dieser Datei an den
BStU durch die Vorschriften des Einigungsvertrages
gedecktist (s. u. 4.4.2). Rechtlich anders beurteilen die
neuen Linder einschlieBlich der Landesbeauftragten
fiir den Datenschutz die Zulassigkeit der Erstellung
dieser PKZ-Datei und der Zurverfiigungsteltung die-
ser Datei an den BStU. Die Landesbeauftragten far
den Datenschutz der neuen Linder und der Berliner
Datenschutzbeauftragte fordern eine entsprechende
Ergénzung des StasiUnterlagen-Gesetzes [StUG).
Trotz meiner anderen Interpretation des Einigungs-
vertrages halte auch ich eine entsprechende Klarstel-
lung im StUG fir wiinschenswert.

Ein Problem kénnte werden, daB auch andere Stellen
als der BStU diese PKZ-Datei nutzen wollen, z. B, die
Zentrale Ermittlungsstelle von Regierungs- und Ver-
einiqungskriminalitit — ZERV — oder die BAIAM
{5.u. 2.6.2) oder die ZEBWis (s.u. 2.6.3). Es liefe
allerdings der Intention des Einigungsvertrages vollig
zuwider, die PKZ nur aus Griinden der Praktikabilitdt
Lretten” zu wollen.

2.3 Datenspeicher ,Gesellschaflliches
Arbeitsvermégen der DDR* jetzt im
Bundesarchiv

Der Datenspeicher , Gesellschaftliches Arbeilsverma-
gen der DDR* enthielt personenbezogene Daten uber
die Erwerbstétigen in der ehemaligen DDR (s. auch
13. TB S. 35). i

ErfaBt waren Daten von Arbeitern und Angestellten,
von berufstitigen Mitgliedern der Produktionsgenos-
senschaften und Rechtsanwaitskollegien, von Lehr-
lingen, Rentnern und handwerklich Beschaftigten,
soweit letztere in Produktionsgenossenschaften tatig
waren, sowie von Werktétigen, die Wehrdienst ablei-
steten. Nicht erfaBt waren vor allem die Daten von
Selbstdndigen sowie von den bei ihnen Beschaftigten
und von Mitarbeitern der Staatsorgane, insbesondere
der Staatssicherheit, der Zollverwallung und der
Nationalen Verteidigung, von hauptamtlichen Mitar-
beitern der Parteien und Massenorganisationen sowie
ihrer Betriebe. Insgesamt waren die Daten von rd.
7,25 Mio. Berufstatigen der ehemaligen DDR erfalt.
Der umfangreiche Merkmalskatalog des Datenspei-
chers enthielt u. a. folgende Angaben: Personenkenn-
zahl, Namen, Familienstand, Hauptwohnort, Anzahl
der Kinder, Anzahl der pflegebedurftigen Familien-
angehérigen, Grad des Kérperschadens, Rentenart,
Rehabilitand, Schulbildung, standiger Arbeits-/Aus-
bildungsort, Abbruch des Lehrverhéltnisses mit
Grund und Datum, Abgang vom Arbeitsplatz mit
Grund, Datum und Form, Freistelung von der
Artbeit.

Aufgrund der mangelnden Kapazitit des zustdndigen
Rechenzentrums wurde jeweils nur der aktuelle Stich-
tagsdatenbestand gespeichert. Die Stichtagsdatenbe-
stinde vor dem 31. Dezember 1989 waren, soweit
bekannt, geldscht worden.

Eine zentrale Zusammenstellung derartiger perso-
nenbezogener Daten von Arbeitnehmern ist nach
unserem Rechtsverstdndnis unzuldssig.

Nach dem Einigungsvertrag habe ich deshalb auch
zunichst die Léschung des Datenbestandes gefordert.
Da die Datei allerdings von sozialhistorischem Inter-
esse ist, habe ich in Auslegung des § 20 Abs. 8 BDSG
schlieBlich einer Archivierung im Bundesarchiv zuge-
stimmt (s. hierzu auch 2.1). Die in der Datei enthalte-
nen Angaben kénnen im tibrigen noch im Zusammen-
hang mit rentenrechtlichen oder anderen Nachweisen
fir Biirger hilfreich sein. Somit standen auch die
mutmaBlichen Interessen Betroffener einer Léschung
entgegen.

Die Datei .Gesellschaftliches Arbeitsvermdgen®
wurde im November 1991 an das Bundesarchiv abge-
geben. Bis RedaktionsschiuB war das Bundesarchiv
allerdings wegen lechnischer Schwierigkeiten noch
nicht in der Lage, die gespeicherten Informaticnen zu
lesen und auszuwerten. Eine Nutzung der Datei fir
Auskiinfie an Betroffene oder — in anonymisierter
Form — far wissenschaftliche Zwecke wird aus die-
sem Grunde voraussichtlich nicht vor 1994 moglich
sein.

2.4 Die Gesundheitsunterlagen aus der
Urangewinnung SDAG Wismut — ein
komplexes Datenschutzproblem —

Ein Industriegigant mit dem eher verschleiernden
Namen Sowjetisch-Deutsche Aktiengesellschaft Wis-
mut (SDAG Wismut) beutete nach 1945 die Uranerz-
vorkommen im &stlichen Thiiringen und im stidlichen
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Sachsen (Erzgebirge) aus. Aufgrund des Abkommens
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
fritheren UDSSR vom 16. Mai 1991 hat die SDAG
Wismut zum 1. Januar 1991 ihre Tétigkeit eingestellt;
der sowjetische Aktienanteil wurde unentgeltlich auf
die deutsche Seite libertragen. Fiir die Stillegqung und
Abwicklung der Wismut-Bergbaubetriebe sowie die
Sanierung und Rekultivierung der Bergbaulasten
wurde die Wismut GmbH gegriindet, die sich im
alleinigen Bundesbesitz befindet. Diese GmbH ist im
Besitz der Datenbestdnde der fritheren SDAG Wismut,
zu denen auch umfangreiche Sammlungen wvon
Gesundheitsdaten gehéren, die wegen der hohen
Strahlenbelastung, der sowohl Mitarbeiter der SDAG
Wismut als auch die Bevélkerung der gesamten
Region ausgesetzt waren, auch heute noch von erheb-
licher Bedeutungsind, z. B. fiir Entschddigungsfragen
und fiir Forschungsvorhaben.

Das Gesundheitswesen in der fritheren SDAG Wismut
war Teil des Gesundheitswesens der ehemaligen DDR
mit einem besonderen regionalen Zustindigkeitsbe-
reich nicht nur fir die SDAG Wismut, sondern auch fiir
die Bevdlkerung im drtlichen Wirkungskreis der Wis-
mut. Trotz der formalen Trennung ven der SDAG
Wismut nutzten die fiir diese zustdndigen Gesund-
heitseinrichtungen Gebdude des Unternehmens. Das
Gesundheitswesen Wismut verwaltete zuletzt Ge-
sundheitsunterlagen von ca. 1 000 000 Personen, dar-
unter z. B. die Daten aus ca. 40 000 Vorsorgeuntersu-
chungen, die noch 1988 durchgefiihrt worden waren.
Etwa 40 % der Unterlagen betrafen Personen, die bei
der SDAG Wismut beschéftigt waren. Die iibrigen
betrafen Familienangehérige sowie andere Personen,
die das Gesundheitswesen Wismut nutzen konnten,
bis ab 1990 die Einrichtungen unter der letzten
DDR-Regierung abgewickelt wurden.

In den ersten Auflésungswirren der Wendezeit nah-
men Arzte der fritheren Wismut-Polikliniken teils
Unterlagen fir ihre privatérztliche Tatigkeit mit. Teil-
weise hdndigten die Kliniken den Patienten deren
Gesundheitsunterlagen mit dem Hinweis aus, sie
kénnten diese dem weiterbehandelnden Arzt zur
Verfigung stellen. Im November 1990 hat die Gene-
raldirektion der damaligen SDAG Wismut die Siche-
rung der Gesundheitsdaten ihrer fritheren Mitarbeiter
in ihre Hinde genommen und eine Abteilung
Gesundheitsdatensicherung als eigene Organisa-
tionseinheit gebildet, die nunmehr als Teil der Wismut
GmbH weitergefithrt wird.

Beiden vorhandenen Unterlagen ist zu unterscheiden
zwischen:

— Daten von Polikliniken der Hauptstandorte der
SDAG Wismut,

— Daten von Krankenhdusern und Sanateorien, die
der Rehabilitation dienten,

— Daten aus arbeitsmedizinischen Vorsorgeuntersu-
chungen und Unterlagen der ehemaligen Betriebs-
ambulatorien sowie aus den Ergebnissen von Ront-
genreihenuntersuchungen,

— Befunde und Gutachten zur Entscheidung in
Berufskrankheits-Verdachtsféllen.
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Uber die weitere Aufbewahrung und Verwaltung der
Unterlagen habe ich Gesprdche mit der Geschéftslei-
tung der Wismut GmbH sowie mit den beteiligien
Bundesministerien fir Wirtschaft, fiir Arbeit und Sozi-
alordnung sowie {lir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit gefiihrt. Es bestand Einvernehmen, dafl
folgende Gesichtspunkte beachtet werden mubBten:

— Die Gesundheitsdaten miissen bei Bedarf Kir den
Patienten erreichbar sein.

Deshalb wurden die Unterlagen in den weiterge-
fahrten Einrichtungen belassen, auch wenn die
Tragerschaft gewechselt hatte. Daten aus nicht
weitergefithrten Einrichtungen hat die Abteilung
Gesundheitsdatensicherung der Wismut GmbH
iibernommen. Kopien werden mit Einwilligung der
Betroffenen an weiterbehandelnde Arzte heraus-
gegeben.

— Die betriebsbezogenen Daten miissen im Rahmen

der Weiterbeschiftigung eines fritheren Wismut-
Mitarbeiters verfligbar sein.
Dazu werden dem neu eingerichteten Berufsge-
nossenschaftlichen Arbeitsmedizinischen Dienst
(BAD) die fiir ihn relevanten Teile aus den Be-
triebsambulatorien zur Verfigung gestellt.

- Die Berufsgenossenschaften benétigen Unterla-
gen fiir die Prifung, welche bisher nicht als Folgen
von Berufskrankheiten anerkannten Schaden
nach neuem Recht anzuerkennen sind.

Dazu miissen Ablehnungsfélle und neue Antrags-
fille gepriift werden, wozu die arbeitsmedizini-
sche Vorgeschichte gebraucht wird.

— Die Berufsgenossenschaften benétigen Daten zur
nachgehenden Untersuchung und Betreuung ge-
sundheitlich belasteter und méglicherweise ge-
schédigter Mitarbeiter.

Dazu ist im Frithjahr 1992 eine besondere Aktion
zur Erfassung der Personaldaten durch die Zen-
trale Erfassungs- und Betreuungsstelle Wismut
(ZEBWis) angelaufen (s. u. 2.6.3).

— Waesentliche Teile des Datenbestandes sind fir
Forschungsvorhaben i{iber Strahlenschéden, ins-
besondere tiber den Zusammenhang zwischen
Erkrankungen an Krebs und Belastungen durch
Radiocaktivitdt und Staub, von erheblicher Bedeu-
tung.

Fur die unter den letzten drei Punkten genannten
Zwecke sind neben den Gesundheitsdaten auch die
Personalunterlagen von ehemaligen Mitarbeitern der
SDAG Wismut wichtig, soweit sie Angaben zur
Beschiftigung und damit zur Belastung insbesondere
durch Radon, Staub und Vibration enthalten.

Die Ubernahme der Gesundheitsdaten durch die
Wismut GmbH habe ich als einen richtigen Schritt
ausdricklich begriiit. Dies gilt sowohl fiir die Akten
aus den Gutachten-Bereichen als auch fiir die Unter-
lagen aus den Betriebsambulatorien, den Kranken-
héusern und Pelikliniken, soweit dort keine andere,
sachgerechte Weiterfiihrung der Patientenunterlagen
gewdhrleistet werden kann. Im Interesse der Patien-
ten habe ich es auch begriiBt, daB Unterlagen iiber
kurative Behandlungen aus aufgeldsten Einrichtun-
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gen mit Einwilligung des Betroffenen weiterbehan-
delnden Arzten in Kopie zur Verfiigung gestellt wer-
den. Ich konnte feststellen, daB die Unterlagen in der
Abteilung Gesundheitsdatensicherung in Chemnitz
angemessen gesichert sind. Dies gilt allerdings nicht
fiir alle Stellen, die ehemalige Gesundheitsdaten aus
dem Bereich Wismut verwahren. Die Wismut GmbH
hat anldBlich meiner Kontrolle zugesagt, die erkann-
ten Datensicherungsmaéngel so schnell wie moglich zu
beseitigen.

Gegen Bestrebungen des Bundesministeriums far
Wirtschaft, die gesamten Gesundheitsunterlagen des
fritheren Gesundheitswesens der SDAG Wismut dem
Hauptverband der gewerblichen Berufsgenossen-
schaften (HVBG) zu tberlassen, habe ich mich
gewandt, weil dies der Verantwortung der Wismut
GmbH fiir die Gesundheitsdaten der ehemaligen
Mitarbeiter nicht entsprochen hétte. Die pauschale
Ubergabe dieser Unterlagen an den HVBG ware
rechtlich unzuldssig gewesen.

Nachhaltig habe ich mich auch dafiir eingesetzt, bei
den notwendigen Forschungsvorhaben die Rechte der
Betroffenen zu beachten. Das Bundesministerium fur
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, in des-
sen Zustindigkeitsbereich bereits Farschungsvorha-
ben angemeldet wurden, habe ich gebeten, mich bei
der Planung jeweils zu beteiligen.

Inzwischen erkennt die Wismut GmbH es nicht mehr
als ihre Aufgabe an, Gesundheitsdaten, an denen ein
Firmeninteresse nicht besteht, noch weiterhin zu ver-
walten. Solange es nicht gelingt, eine die Rechte der
Betroffenen wahrende Losung auBlerhaib der Wismut
GmbH zu finden, mub sie diese Abwicklungsaufgabe
aber als Rechtsnachfolgerin der SDAG Wismut weiter-
hin selbst wahrmehmen.

25 Kaderakten der Nomenklatura nicht auffindbar

— Personaldatenrechtliche Probleme aufgrund
der Vereinigung —

Nach meinen Erkenntnissen sind fir den Umgang mit
Personaldaten in den neuen Bundeslidndern vor allem
folgende Fragen von groBer Bedeutung:

— Uberpriifung der Verfassungstreize bei Bewerbern
und bei Mitarbeitern, die in den 6ffentlichen Dienst
iibernommen werden wollen,

— Behandlung von Kaderakten und von Zweitakten
der Kaderakten (Personalakten in der ehemaligen
DDR)

Es ist leider nicht gelungen, Inhalt und Verfahren der
Uberpriifung der Verfassungstreue von Bewerbern
aus dem Beitrittsgebiet einheitlich fir Bund und
Lénder zu regeln. Auch hat der Bundesminister des
Innern seinen Personaliragebogen, den einige oberste
Bundesbehoérden und viele Behdrden der neuen Ldn-
der inzwischen als Muster zur Gestaltung ihrer eige-
nen Fragebégen iibernommen haben, trotz meiner
Bedenken {s. 13. TB S. 25) unverédndert beibehalten.
Er hat auch die Gegenvorschidge der Bundesregie-
rung in deten Stellungnahme zu meinem Tatigkeits-
bericht nicht verwirklicht.

Bei der Uberpriifung der Verfassungstreue sind Fra-
gen, die sich auf die Mitarbeit beim Ministerium fir
Staatssicherheit oder beim Amt fir nationale Sicher-
heit sowie auf Funktionen in der SED, in Massen-
organisationen/gesellschaftlichen Organisationen
der DDR oder sonstigen herausgehobenen Funktio-
nen im System der DDR erstrecken, unbedenklich; sie
sind auf die Vorgaben des Einigungsvertrages abge-
stellt.

Beim Aufbau von Dienststellen im Beitrittsgebiet
kann wegen des erheblichen Arbeitsaufwandes und
des Zeitdruckes bei der Entscheidung tuber Einstel-
lungen von Bewerbern aber wohl auch auf sensiblere
Fragen, die eine Plausibilitdtskontrolle der Antworten
zu anderen Fragen zulassen, derzeit noch nicht ver-
zichtet werden. Ich wiirde es allerdings begriiBen,
wenn Fragen zur Verfassungstreue von Bewerbern
erst in der zweiten Phase des Einstellungsverfahrens
(vgl. hierzu 9.6) und abhéngig von der angestrebten
Funktion erortert wiirden. Kommt ndmlich ein Bewer-
ber wegen fehlender personlicher und fachlicher
Qualifikation sowieso nicht in die engere Wahl fiir die
angestrebte Stelle, ist auch die Antwort auf die oben
angegebenen Fragen nicht mehr von Belang.

Ich halte auch eine Trennung besonders sensibler
Daten, — die Daten aus der Verfassungstreueprifung
sind solche — zumal wenn auf sie nach Begriindung
des Dienstverhiltnisses in aller Regel nicht mehr
zuriickgegriffen wird, von anderen Personaldaten fiir
erforderlich.

Diese Trennung kénnte auch in der Form erfolgen, die
die Bundesregierung in ihrer Stellungnahme zu mei-
nem 13. Tatigkeitsbericht selbst vorgeschlagen hat,
dab namlich Auskiinfte zur Verfassungstreue, insbe-
sondere solche des Bundesbeauftragten fir die Unter-
lagen des ehemaligen MIS, in Teilakten zur Personal-
akte genommen und — vergleichbar wie arztliche
Gutachten — in einem verschlossenen Umschlag
verwahrt werden. Wenn dies geschieht, sollten aller-
dings nicht nur Auskinfte Gber den Bediensteten,
sondern auch dessen eigene Angaben zur Verfas-
sungstreue in die verschlossene Teilakte genommen
werden. Ein solches Verfahren setzt aber die Erhe-
bung der Daten zur Verfassungstreue auf einem
besonderen, von dem sonstigen Bewerbungsbogen
oder dem Personalbogen getrennten Vordruck vor-
aus. Ich empfehle daher nach wie vor dringend die
Erhebung der Daten zur Verfassungstreue auf einem
besonderen Vordruck,

Einschligige Informationen gaben mir Veranlassung,
dem Verbleib der Kaderakten des offentlichen
Dienstes der ehemaligen DDR nachzugehen.

Die Kaderakten (jelzt Personalakten) von Mitarbei-
tern, die vom BMI aus dem MdI der ehemaligen DDR
idbermommen wurden, werden in Bonn weitergeftihrt,
die der nicht {ibernommenen befinden sich im Perso-
nalakten-/Kaderaktenarchiv in Berlin. Ein Teil der
ehemaligen Kaderakten ist aufgrund organisatori-
scher Zuordnung bestimmter Dienstzweige zu Lan-
dereinrichtungen an die entsprechenden Dienststel-
len der Lander abgegeben worden. Nach Auflésung
der DDR-Ministerien fiir Kultur, Medienpolitik, far
regionale, kommunale Angelegenheiten und fir
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Familie, Jugend und Sport hat das BMI aullerdem die
bei diesen vorhandenen Bestdnde an Kaderakten und
sonstigen Personalunterlagen aller ehemaligen Mitar-
beiter ibernommen.

Die Kaderakten der sogenannten Nomenklaturkader
(leitende Mitarbeiter vom Abteilungsleiter aufwérts)
und des Kollegiums (oberstes Fiihrungsorgan des
Ministers) wurden in der ehemaligen DDR im Mini-
sterbereich gefiihrt. Wer fiir die Aktenfithrung verant-
wortlich war und wo diese Akten aufbewahrt wurden,
unterlag auch ministeriumsintern strikter Geheimhal-
tung. Den Verbleib dieser Akten konnte ich bislang
nicht kldren.

Die noch veorhandenen Akten sind zu einem groBen
Teil allerdings nicht mehr vollstindig, weil viele
Mitarbeiter von der ,Modrow-Verordnung” vom
Februar 1990 Gebrauch gemacht und ihre Kaderakten
-bereinigt" haben. Mir ist bekannt, dal auch einige
Dienststellenleiter diese Bereinigung von Kaderakten
bereils von sich aus vorgenommen hatten, bevor die
Akten einzelnen Betroffen ausgehdndigt wurden.
Ebenso soll es vorgekommen sein, daf8 einzelne
Betroffene, Gber das Ziel der Modrow-Verordnung
hinaus, der Personalakte alles entnommen haben, was
aus ihrer Sicht fiir sie nachteilig hdtte werden kénnen,
Die stichprobenweise Durchsicht von Kaderakten bei
einem Hauptzollamt ergab dagegen, daf dort die
Kaderakten nahezu vollstdndig waren.

Mehrfach habe ich Hinweise bekommen, in der ehe-
maligen DDR seien — jedenfalls beim ehemaligen
Ministerium des Innern — Kaderakten mindestens
doppelt gefiihrt worden. Nach meinen bisherigen
Feststellungen, auch aufgrund ibereinstimmender
Angaben aller befragten Mitarbeiter der BMI — Au-
Benstelle Berlin, kann ich dies fiir das ehemalige Mdl
bisher nicht bestédtigen. Dennoch besteht AnlaB, die-
ser Frage weiter nachzugehen. Mir ist ndmlich
bekannt geworden, daB in der ehemaligen DDR
Personalbégen in doppelter, Attestationen (dienstli-
che Beurteilungen) in dreifacher und Disziplinarvor-
gdnge in sechsfacher Ausfertigung auszufillen
waren. Der Verbleib der Mehrfertigungen ist noch
nicht gekldrt. Die ehemaligen Mitarbeiter der Perso-
nalverwaltung sind seinerzeit davon ausgegangen,
daB zumindest eine Ausfertigung an das Ministerium
fir Staatssicherheit (MfS) ging. Nach Auffassung der
von mir um Auskunft gebetenen Mitarbeiter ist des-
halb denkbar, daB der eingangs beschriebenen
Annahme eine Verwechselung mit den beim MIfS
geflihrten Zweit-Personalakten zugrunde liegt; dies
liegt deshalb nahe, weil das MiS in seinen Aktivitiaten
nach auBen unter der Bezeichnung MdI in Erschei-
nung getreten ist. Ein weiteres Indiz dafur ist auch die
Auskunft eines Mitarbeiters, es sei zu DDR-Zeiten
unter anderem seine Aufgabe gewesen, dem MIS
regelmadBig Blankoexemplare von MdI-Dienstauswei-
sen zu tbersenden.

Bei einer stichprobenweisen Einsicht konnte ich
weder in den Suchkarteien, in der Hangeregistratur
und in der Kaderkartei, noch in den vorgefundenen
Archivakten Anhaltspunkte fiir eine doppelte Kader-
aktenfihrung im ehemaligen MdlI feststellen. Gespri-
che mit meinen Kollegen aus den neuen Bundesldn-
dern haben allerdings weitere Anhaltspunkte fiir die
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Fahrung von weiteren Personalunterlagen gebracht.
So sollen bei Behidrden in den neuen Bundeslandern
noch Magnetbdnder vorhanden sein, auf denen sich
Personaldaten von Arbeitnehmern befinden. ich
werde diesen Hinweisen weiterhin nachgehen.

Zur Vermeidung von Zweifeln weise ich darauf hin,
daB es sich bei den méglicherweise noch vorhandenen
Mehrfachpersonalakten oder -dateien nicht um den
Datenspeicher ,gesellschaftliches Arbeitsvermdgen”
handelt, der sich inzwischen im Bundesarchiv befin-
det (s. 0. 2.3).

Bei Kontrollen in personalbearbeitenden Stellen
werde ich hiufig mit der Frage der wejteren Verwen-
dung und des Verbleibs von Kaderakten der in den
Dienst des Bundes libernommenen und der zwischen-
zeitlich ausgeschiedenen Mitarbeiter der ehemaligen
DDR-Dienststellen konfrontiert.

Der Umgang mit Kaderakten wird innerhalb der
Bundesregierung derzeit unterschiedlich gehand-
habt. In einer Dienststelle im Geschéaftsbereich des
BMWi werden die Kaderakten — mit Zustimmung der
Betroffenen — als besondere Teile Bestandteil der
Personalhauptakte. Im Geschiftsbereich des Bundes-
ministeriums der Finanzen werden aufgrund eines
entsprechenden Erlasses aus der Kaderakte nur die
Personenstandsurkunden und die Beschéaftigungs-
nachweise in die aktuelle Personalakte {ibernommen.
Die Kaderakte selbst wird als ,Vorakte” gesondert
abgelegt.

Die heschriebene Praxis im Umgang mit den Kaderak-
ten durch oéffentliche Stellen des Bundes begegnet
erheblichen datenschutzrechtlichen Bedenken. Ge-
gen die uneingeschrinkte Einbeziehung der Kader-
akte in die Perscnalhauptakte spricht vor allem, daf
die ersteren eine Reihe von Daten enthalten, die zur
Aufgabenerfiillung der Personalverwaltung des Bun-
des nicht erforderlich sind oder deren Erforderlichkeit
zumindest fraglich ist und deren Erhebung nach
Bundesrecht weitgehend unzuldssig gewesen wire.
Als Beispiel méchte ich hier nur die Angaben {iber
«soziale Herkunft”, ,soziale Stellung”, ,Parteimit-
gliedschaft mit Eintrittsjahr”, ,Vereinsmitgliedschaf-
ten”, ,Verwandte ersten und zweiten Grades im
kapitalistischen Ausland/Westberlin“, ,Eltern mit
Angabe Uber Parteizugehdrigeit”, ,Geschwister mit
Angabe ihrer Parteizugehérigkeit”, ,Lehrgdnge bei
Parteischulen” und ,Angaben iiber Auszeichnun-
gen' nennern.

Uberzeugende Griinde fiir eine Ubernahme der
gesamten Kaderakte — also iiber die auf der Grund-
lage des § 90 BBG in die neue Personalakte Gibernom-
menen Bestandteile hinaus — sind nicht ersichtlich.
Einerseits wird das Argument vorgebracht, daB Ka-
derakten bis zur Anerkennung von Vordienstzeiten
und zur endgtiltigen Kldrung von Fragen der Eingrup-
pierung erforderlich seien. Andererseits — so die
Argumentation des Bundesministeriums der Finan-
zen — seien Hinweise aus dem frilheren sozialen
Umfeld der Beschéiftigten zur Wahrung berechtigter,
schutzwiirdiger Interessen der Betroffenen regelmé-
Big dann notwendig, wenn — wie im Bereich der
Zollverwaltung geschehen — Bedienstete unter Hin-
weis auf entsprechende Vermerke in der Kaderakte
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eine Rehabilitierung verlangen. Dieses Ziel ware m. E.
auch zu erreichen, wenn den Betroffenen die nicht
mehr benétigen Unterlagen ausgehéndigt wiirden.
Der ebenfalls geduBerte Wunsch, die Kaderakte fir
das Verfahren zur Uberpriifung der Verfassungstreue
aufzubewahren, ist nur fiir die Dauer dieses Verfah-
rens begriindet. Soweit Unterlagen aus den Kaderak-
ten wirklich fir die Prifung der Verfassungsireue
relevant sind, miiBten sie zumindest in eine Teilakte
., Verfassungstreue" genommen werden. Soweit ehe-
malige Arbeitnehmer der DDR zu Bundesbeamten
ernannt worden sind, gelten fir die Fihrung ihrer
Personalakten die §§ 90 ff BBG, somit auch § 90 Abs. 4
BBG, der bestimmt, daf der Dienstherr personenbezo-
gene Daten {iber Bewerber und Beamte nur erheben
darf, soweit dies zur Begrindung, Durchfiihrung,
Beendigung oder Abwicklung des Dienstverhaltnis-
ses oder zur Durchfilhrung organisatorischer, perso-
neller und sozialer MaBnahmen erforderlich ist.
Soweit ehemalige Mitarbeiter der DDR als Beamte
iibernommen werden, dirfen daher nur solche Daten
aus der ehemaligen Kaderakte Gibernommen werden.
Bei der Beschiftigung als Angestellter oder Arbeiter
im Bundesdienst gelten nach Arbeitsrecht die glei-
chen Grundsitze.

Die Behandlung von Kaderakten der ehemaligen
DDR-Betriebe seitens der Treuhandanstalt bezliglich
der Liquidation, des Verkaufs und des Konkurses
dieser Betriebe wird in anderem Zusammenhang
dargestellt (s. u. 2.12}.

2.6 Schutz von Sozialdaten — Probleme beim
Umgang mit ihnen —

Es kann nicht verwundern, daf die deutsche Einheit
auch beim Schutz von Sozialdaten eine Reihe beson-
derer Fragen aufgeworfen hat, die teilweise Auswir-
kungen bis in das Gebiet der friiheren Bundesrepublik
Deutschland hinein hatten.

Als Beispiele nenne ich

— die ordnungsgeméBe Unterbringung aus der ehe-
maligen DDR dibernommener Akten mit Sozial-
daten

— den Datenschutz bei der Bundesanstalt fir Arbeits-
medizin (BAfAM)

— die Schaffung einer Zentralen Erfassungs- und
Betreuungsstelle bei der Wismut GmbH i. A.

— die Datenerhebung im Rahmen des Anspruchs-
und Anwartschaftsiiberfiihrungs-Gesetzes (AAUG).

2.6.1 Ubermommene Akten nicht ordnungsgem3as gesichert

Bei der Kontrolle der Bezirksverwaltung einer Berufs-
genossenschaft im friheren Bundesgebiet habe ich
festgestellt, daB in den Fluren des Dienstgebdudes
zahlreiche Akten mit Sozialdaten gelagert waren.
Eine Sicherung der Akten gab es lediglich dadurch,
daB die Zwischentiren zu den betreffenden Fluren
nach DienstschluBl verschlossen wurden. Besucher

des in demselben Gebdude untergebrachten berufs-
genossenschaftlichen arbeitsmedizinischen Dienstes
konnten sich jedoch im Gebédude frei bewegen und
auf die Akten zugreifen.

Diese Situation war dadurch veranlalit worden, daB
der Hauptverband der gewerblichen Berufsgenossen-
schaften e. V. aufgrund des Einigungsvertrages einen
Verteilungsschliissel fir aus dem Beitrittsgebiet zu
iibernehmende Akten liber Arbeitsunfille/Berufser-
krankungen erstellt und der kontrollierten Bezirks-
verwaltung ca. 25 000 Akten aus der ehemaligen DDR
zugewiesen hatte. Infolge der Raummnot der Bezirks-
verwaltung muBten Akten voriibergehend nicht hin-
reichend gesichert auf den Fluren des Gebdudes in
den verschiedenen Sitzungszimmern untergebracht
werden.

Die Berufsgenossenschaft sagte bei der Kontrolle zu,
Stahlschranke zur Aufnahme der Akten bis zum
Umzug in erweiterte Bilirordiume zu beschaffen und
das Volumen ihrer eigenen Altakten durch Vernich-
tung nicht mehr bendétigter Unterlagen zu reduzie-
ren.

Bei einer Nachkontrolle muBte ich jedoch feststellen,
daB die dargesteliten Mangel teilweise noch fortbe-
standen und neue Méngel hinzugetreten waren.

Daraufhin habe ich die unzureichende Sicherung der
Akten mit Sozialdaten als VerstoB gegen die Pflicht
zur Wahrung des Sozialgeheimnisses, sowie gegen
die Verpflichtung zu technischen und organisatori-
schen MaBnahmen zur Sicherung der Daten (§ 35
SGB I, § 9 BDSQG) beanstandet.

Die Berufsgenossenschaft hat die Méngel inzwischen
behoben.

Da ich annehmen mufite, daB auch bei anderen
Berufsgenossenschaften &hnliche Schwierigkeiten
aufgetreten waren, habe ich die meiner Kontrollbe-
fugnis unterliegenden Berufsgenossenschaften auf-
gefordert, mir iiber die Aufbewahrung Gbernomme-
ner Gesundheitsunterlagen und dabei aufgetretene
Schwierigkeiten zu berichten.

Bei einigen Berufsgenossenschaften — drei weitere
habe ich mit dhnlichem Schwerpunkt kontrolliert —
zeigten sich leider dhnliche Schwierigkeiten, die aber
inzwischen iiberwunden sind.

2.6.2 Bundesanstalt fiir Arbeitsmedizin hat
arbeitsmedizinische Daten (ibernommen

Die Bundesanstalt fiir Arbeitsmedizin (BAfAM) hat
die Datenbestande des fritheren Zentralinstitutes fir
Arbeitsmedizin der ehemaligen DDR Ubernommen.

Die von der BAfAM weitergefiihrten Dateien und
Akten enthalten oft als einziges Identifikationsmerk-
mal die Personenkennzahl (PKZ) des Betroffenen, die
aber nach dem Einigungsvertrag in allen Dateien zum
frithestméglichen Zeitpunkt zu ldschen ist. Dieser
Zeitpunkt ist aber nicht erreicht, soclange die Speiche-
rung der PKZ noch erforderlich ist, z. B. weil schutz-
wiirdige Interessen der Betroffenen an der Nutzung
dieser Daten anders nicht gewédhrleistet werden kon-
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nen. Es muBte somit fiir jede Datei mit PKZ festgestellt
werden, ob und in welcher Weise diese Art der
Personenbeziehbarkeit der gespeicherten Daten er-
halten werden durfte. Die von mir iiber das Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung getroffenen
Feststellungen fithrten u. a. zu folgenden Ergebnis-
sen:

— Datei tiber anerkannte Berufskrankheitenfdlle

Diese Datei wurde urspriinglich in zwel Versionen
gefiihrt, davon nur eine mit PKZ. Diese Datei wurde
gesperrt, archiviert und fir Anfragen Betroffener
genutzt; bei Anfragen dritter Stellen nur insoweit, wie
der Betroffene schriftlich in eine Auskunft aus der
Datei an diese eingewilligt hatte. Jeder Zugriff auf
diese Dateiversion wurde protokolliert.

Die zweite Version der Datei, die ohne PKZ gefiihrt
wurde, enthielt als Identifikationsmerkmal die Num-
mer des meldenden Bezirkes und die von diesem
gefithrte Jouwrnalnummer.

Weil die hei der BAfAM gespeicherten Datensétze nur
sehr pauschale und teilweise fehlerhafte Informatio-
nen enthielten, waren fiir die Entwicklung von Stra-
tegien zur Bekdmpfung von Berufskrankheiten in
Einzelfdllen Recherchen in den Akten der gewerbe-
arztlichen Dienste der neuen Bundesldnder insbeson-
dere zur Frage, inwieweit Arbeitnehmer der Einwir-
kung von Schadstoffen ausgesetzt waren, notwendig.
Dazu wurde die in den Datensdtzen enthaltene Jour-
nalnummer verwendet, was offenbar ausreichte.

Inzwischen hat die BAfAM mir mitgeteilt, daB die in
der Berufskrankheiten-Datei gespeicherten Daten bis
Ende 1992 an die gewerbedrztlichen Dienste der
neuen Bundesldnder iibergeben worden sind. Seit-
dem kénnen Betroffene bei den gewerbedrztlichen
Diensten der neuen Lander Auskunft iber ihre Daten
erhalten.

— Begutachtungsfallakten

In vielen Fallen fiihrte das Zentralinstitut fiir Arbeits-
medizin der ehemaligen DDR Akten iiber die Begut-
achtungen in Berufskrankheitsfillen. Sowohl das
BMA als auch die BAfAM teilen meine Auffassung,
daB dem Betroffenen jederzeit die Einsichtnahme in
seine bei der BAIAM gefiihrte Begutachtungsfallakte
zusteht. DemgemaB habe ich die BAIAM gebeten,
technisch und organisatorisch sicherzustellen, daf
dem Betroffenen die Moglichkeit erdffnet wird, jeder-
zeit vom Inhalt seiner Begutachtungsfallakte Kenntnis
zu nehmen.

Bei der Ubermittlung von Daten aus den Begutach-
tungsfallakten an eine gewerbliche Berufsgenossen-
schaft sollen sog. Confounder-Daten (z. B. zu Rauch-
gewochnheiten des betroffenen Arbeitnehmers) nur
mit Einwilligung des Betroffenen einbezogen wer-
den.

— Datei der arbeitsmedizinischen Vorsorgeuntersu-
chungen

Die Datenséatze sind in der Datei ohne Namen unter
einer speziellen Probandennummer gespeichert. Da-
neben gibt es eine ,Umsteigerdatei, die die Proban-
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dennummern der PKZ zuordnet. Die Umsteigerdatei
stelit sicher, daB die BAfAM die Daten zur Vorberei-
tung von Forschungsvorhaben anderer Forschungs-
trdger mit anderen Dateien jeweils personenbezogen
zusammenfihren kann. Vor der Weitergabe der
zusammengefihrten Daten an den Forschungstriger
obliegt es der BAfAM in einem zweiten Schritt den
neu entstandenen Datensatz wieder mit der Proban-
dennummer zu versehen, d. h., fiir den Forschungstra-
ger zu anonymisieren.

Zur Zeit erortere ich mit dem Bundesministerium fir
Arbeit und Sozialordnung die Frage, unter welchen
Voraussetzungen Daten aus der genannten Datei
auch chne Confounder-Daten an gewerbliche Berufs-
genossenschaften Gbermittelt werden diirfen. Die Dis-
kussion ist noch nicht abgeschlossen.

2.6.3 Wismut-Gesundheitsdaten fiir nachgehende
Untersuchungen erfaBt

Die Wismut GmbH verwahrt in Aue und in Niederlas-
sungen an anderen Orten eine grofle Menge von
Personal- und Gesundheitsunterlagen iiber ehe-
malige und aktuell beschiftigte Mitarbeiter (s. auch
oben 2.4).

Die gewerblichen Berufsgenossenschaften haben zur
Bewaltigung der gesundheitlichen Folgelasten des
ehemaligen Uran-Erzbergbaues beirn Hauptverband
der gewerblichen Berufsgenossenschaften (HVBG)
eine Zentrale Erfassung- und Betreuungsstelle Wis-
mut (ZEBWis) errichtet. Die ZEBWis hat das primire
Ziel, ein Angebot nachgehender Untersuchungen bei
-— auch ehemaligen — Beschiftigten der Wismut zu
stevern,

Die Wismut GmbH hat sich gegeniiber dem HVBG
vertraglich verpflichtet, unter Beachtung der daten-
schutzrechtlichen Bestimmungen den vem HVBG
bestimmten Mitarbeitern die Unterlagen vorzulegen,
aus denen die Daten des einvernehmlich abgestimm-
ten Datenkatalogs erfaBt werden konnen. Dieser
Katalog enthdlt nur Daten, die die Berufsgenossen-
schaften fiir ihre Aufgabenerledigung benétigen. Die
zur Erfillung der Aufgaben der ZEBWis erforderli-
chen Daten werden von Mitarbeitern des HVBG, aber
nach alleiniger Weisung der Wismut GmbH auf
Datentrager (ibernommen. Dieser Lisung habe ich
zugestimmt, weil eine bessere, ndmlich die Datener-
hebung durch eigene Mitarbeiter der Wismut GmbH,
aus wirtschaftlichen Griinden nicht realisierbar war.

2.6.4 Dateniibermittiung fiir Renteniiberieitung korrekt

Das im Rahmen des Renten-Uberleitungsgesetzes
geschaffene Anspruchs- und Anwartschafts-Uberfiih-
rungsgesetz (AAUG) sieht in bestimmten Féllen eine
Leistungskiirzung vor (§§ 6 und 7). Davon betroffen
sind im wesentlichen Personen, die in der ehemaligen
DDR eine bestimmte Tatigkeit ausgetibt oder einem
bestimmten Versorgungssystem angehért haben.

Die BfA erhilt die fur diese Kirzungsentscheidungen
erforderlichen Informationen im wesentlichen aus
drei Unterlagen, ndamlich
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— dem gygf. im Original oder in Kopie vorzulegenden
Ausweis fir Arbeit und Sozialversicherung der
ehemaligen DDR (§ 286 e SGB VI),

-— den Angaben im Antrag auf Kontenkldrung und

— aus Bescheinigungen, die von Arbeitgebern und
Dienststellen sowie von sonstigen Einrichtungen
mit Zusatzversorgungssystemen auszustellen
sind.

Nach Angaben der BfA reichen nach den jetzigen
Erkenntnissen diese Angaben im allgemeinen aus,
um eine sachlich richtige Entscheidung treffen zu
kénnen. Nur in Einzelfdllen wird es fir notwendig
erachtet, ergdnzende Informationen einzuholen. Das
ist z. B. dann der Fall, wenn Anhaltspunkte fiir eine
verdeckte Tédtigkeit als hauptberuflicher Mitarbeiter
des Ministeriums fiir Staatssicherheit oder des Amtes
fiir nationale Sicherheit bestehen (§ 7 Abs. 1 Satz 2 und
Abs. 2 AAUG).

Aus meiner Sicht bestehen gegen diese Vorgehens-
weise keine Bedenken.

2.7 Statistisches Material der ehemaligen DDR auf
Statistisches Bundesamt und Landesidmter fiir
Statistik aufgeteilt

In der Staatlichen Zentralverwaltung fiir Statistik
(SZS) der ehemaligen DDR, die noch am 8. Marz 1990
in das ,Statistische Amt der DDR" umgewandelt
worden war, sowie im fachlichen Berichiswesen, das
im Auftrag der SZS von den Ministerien und ihren
Institutionen durchgefiihit wurde, ist in den letzten
vierzig Jahren ein kaum iiberschaubares Datenmate-
rial angefallen. Das Statistische Amt der DDR wurde
aufgrund des Einigungsvertrages zundchst in das
Gemeinsame Statistische Amt der flinf neuen Bundes-
linder lberfiihrt. Dieses Gemeinsame Statistische
Amt wurde dann mit Ablauf des Jahres 1991 aufgeldst.
Die statistischen Daten wurden von den neugegrin-
deten Landesamtern fir Statistik der neuen Bundes-
lander {ibermommen.

Die Daten einer Reihe von Statistiken, die ihre Ent-
sprechung in Bundesstatistiken haben, gingen an das
Statistische Bundesamt. Dazu gehéren etwa Datenag-
gregate aus den Volkszéhlungen der Jahre 1950,
1964, 1971 und 1981. Das Statistische Bundesamt hat
sich zur Aufgabe gemacht, die statistischen Angaben
aus der ehemaligen DDR zu sichern und — zuriickge-
hend bis 1985, in Einzelfdllen auch bis 1980 —, nach
der Methodik und Systematik der Bundesstatistiken
auszuwerten,

Anlaflich eines Besuches der AuBenstelle des Statisti-
schen Bundesamtes in Berlin hatte ich Gelegenheit,
das Verwaltungs-, Volkszéhlungs- und Totenschein-
archiv der ehemaligen Staatlichen Zentralverwaltung
fir Statistik zu besichtigen und mit dem Statistischen
Bundesamt gemeinsam die datenschutzrechtlichen
Aspekte zu besprechen. Es bestand Einvernehmen
dariiber, daB die Personenkennzahl, nachdem sie zur
Gewinnung von Erhebungsmerkmalen wie Alter,
Geschlecht und Auslénderkennung fiir die Bevdlke-
rungsstatistik und fiir die Statistik des Gesundheits-

personals gedient hat, unverziiglich geldéscht wird. Die
Daten, die weder vom Bund noch von den Lindem
bendétigt werden, sollen vom Statistischen Bundesamt
dem Bundesarchiv angeboten werden.

2.8 Soldaten und Wehrpflichtige der ehemaligen
NVA

2.8.1 Unzulissige Daten auf den Wehrstammkartan der

ehemaligen NVA werden nun doch geldscht

Die ehemalige DDR hatte fir Wehrpflichtige sog.
Wehrstammkarten angelegt, auf denen in 120 Daten-
feldern eine Fille personenbezogener Daten gespei-
chert ist. Das Bundesministerium der Verteidigung
hilt es nach wie vor Hir erforderlich, diese Wehr-
stammkarten zu erhalten (s. 13. TB S. 34). Es war sich
allerdings bald mit mir einig, daB eine Reihe von
Daten, die nicht zur Aufgabenerfiillung der Bundes-
wehr erforderlich oder nicht nach rechtsstaatlichen
Grundsétzen erhoben worden sind, nach §§ 12 Abs. 4,
35 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 und 3 BDSG grundsétzlich zu
18schen, d. h. unkenntlich zu machen sind. Dies gilt
vor allem far Eintragungen wie Parteizugehorigkeit
(mit Eintrittsdatum) oder ,Soziale Herkunft” (vgl.
13. TB S. 34).

Ich bin dem Bundesministerium der Verteidigung
nicht gefolgt, als es allein unter Hinweis auf unver-
héaltnisméBig hohen Aufwand lediglich eine Sperrung
unzuldssiger Daten nach § 35 Abs. 3 Nr. 3 BDSG auf
allen, d. h. auf Millionen ven Wehrstammkarten, vor-
sehen wollte. Um den Verwaltungsaufwand auf das
unerldfliche MaB zu reduzieren, habe ich meine im
13. Tatigkeitsbericht erhobene Forderung nach
Lischung der Daten auf die Félle beschrdnkt, indenen
eine Wehrstammkarte irn Rahimen eines Verwaltungs-
vorgangs bearbeitet wird oder mit in die Bearbeitung
gelangt. Dadurch wird vermieden, dal Wehrstamm-
karten nur zum Zweck der Léschung zu bearbeiten
sind und ihr Inhalt damit zur Kenntnis des Bearbeiters
gelangt; andererseits wird sichergestellt, daf die
unzulassig gespeicherten Daten den Wehrpflichtigen
oder Soldaten imm Rahmen eines aktuellen Vorgangs
nicht noch weiter begleiten. Die Betroffenen haben
ein Recht darauf, daB auch bei Bearbeitung eines
Vorgangs durch ein Kreiswehrersatzamt unzuldssig
gespeicherte Daten in Zukunft nicht mehr zur Kennt-
nis genommen werden kénnen.

Das Bundesministerium der Verteidigung iibernahm
meinen KompromiBvorschlag zunéchst nur insoweit,
als es die Schwirzung bei Abgabe der Wehrstamm-
karten an Truppenteile oder Dienststellen {im Rah-
men der Einberufung eder Einplanung) und an andere
Bereiche auBerhalb der Wehrersatzbehérden (z. B.
Abgabe an das Bundesamt fir den Zivildienst bei
Anerkennung als Kriegsdienstverweigerer) verfugte.
Fiir andere Félie der Bearbeitung der Wehrstammbkar-
ten belieB das BMVg es unter Hinweis auf einen von
ihm berechneten hohen Mehraufwand bei der Sper-
rung der Daten. Die Weigerung des Bundesministeri-
ums der Verteidigung, meinem Vorschlag zu folgen,
habe ich als VerstoB gegen das Lischungsgebot nach
§§ 12 Abs. 4, 35 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 und 3 BDSG
gewertet und eine Beanstandung ausgesprochen.
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Mafgebend hierbei war fiir mich die Tatsache, daB
sich der vom Bundesministerium der Verteidigung
berechnete Mehraufwand bei Ubernahme meines
oben dargelegten Vorschlags in Wirklichkeit als
wesentlich geringer darstellte und daher keinen, wie
es § 35 Abs. 3 Nr. 3 BDSG voraussetzt, unverhdlitnis-
mdBig hohen Aufwand erforderte. So hatte das Bun-
desministerium der Verteidiqung auch Wehrpflich-
tige der Geburtsjahrgénge 1973 und 1974, die im Jahr
1993 einberufen werden, voll bericksichtigt, obwohl
fiir diese keine Wehrstamunkarten mehr angelegt
waren, sondern die Erfassung und Musterung bereits
durch die Bundeswehr erfoigte.

Der Deutsche Bundestag hat im Rahmen der Behand-
lurtg meines 13. Tatigkeitsberichts der Bundesregie-
rung empfohlen, entsprechend meinem Vorschlag zu
verfahren (s. BT-Drucksache 12/4094). Das Bundes-
ministerium der Verteidigung beabsichtigt, dieser
Empfehlung zu folgen. Sobald dessen Weisung durch-
gefiihrt ist, werden Soldaten und ehemalige Soldaten
aus den neuen Landern in bezug auf ihr informatio-
nelles Selbstbestimmungsrecht nicht mehr schlechter
gestellt sein als Soldaten aus den alten Landern.

2.8.2 Unzulissige Daten auf Wehrstammkarten der
ehemaligen NVA werden auch beim Bundesamt fiir den
Zivildienst geldscht

Nach der nunmehr vom Bundesministerium der Ver-
teidigung vorgesehenen Regelung (s. 0. 2.8.1) erhdlt
das Bundesamt fiir den Zivildienst in Zukunft von den
Ausschiissen und Kammemn far Kriegsdienstverwei-
gerung und von den Verwaltungsgerichten mit den
Personalunterlagen anerkannter Kriegsdienstverwei-
gerer nur noch Wehrstammkarten mit den entspre-
chend geléschten Datenfeldern. Im Bundesamt fir
den Zivildienst befinden sich aber aus der Zeit davor
u. a. etwa B 000 Personalunterlagen von gedienten
Bausoldaten, die ebenfalls Wehrstammkarten enthal-
ten (s. 2.8.3).

Ich habe das Bundesministerium fir Frauen und
Jugend gebeten, in gleicher Weise wie das Bundes-
ministerium der Verteidigung die entsprechenden
Daten auf den Wehrstammkarten zu léschen (s. 2.8.1).
Das Bundesministerium flir Frauen und Jugend ist
meiner Empfehlung gefolgt. Einvernehmlich wurde
jedoch das Datenfeld PKZ zunichst von der Léschung
ausgenommen. Zwar hat die Bundeswehrverwaltung
fiir alle gedienten Bausoldaten eine Personenkennzif-
fer (PK) vergeben, die auch im Bereich der Zivildienst-
verwaltung Ordnungskriterium ist. Da aber eine ent-
sprechende Benachrichtigung der Betroffenen nicht
erfolgte, wenden sich diese bei Anfragen mit der
ihnen allein bekannten PKZ an das Bundesamt fiir den
Zivildienst. PKZ und PK enthalten als erste Ziffern das
Geburtsdatum des Wehr- oder Zivildienstpflichtigen,
so daB die Akte auch mit Hilfe der PKZ gefunden und
die Identitit des Anfragenden — anhand der Perso-
nenkennzahl auf der Wehrstammkarte — festgestellt
werden kann. Dies dient der Verfahrensbeschleuni-

gung.

Gegen eine voribergehende Beibehaltung der PKZ
fiir diesen Zweck habe ich, da sie zugunsten des
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Betroffenen erfolgt, keine Bedenken erhoben. Im
Hinblick auf die Regelung des Einigungsvertrages,
wonach dieses Datum zum frithestméglichen Zeit-
punkt zu 1oschen ist (Einigungsvertrag Anlage I Kapi-
tel 11 Sachgebiet C Abschnitt IIl Nr. 3, Fulnote und
Buchstabe ¢, BGBL 1990 1 S. 885, 9171.), werde ich
allerdings mittelfristig priifen, ob die Speicherung der
PKZ noch erforderlich ist.

2.8.3 Unterlagen {iber ehemalige Bausoldaten noch nicht
volistindig an das Bundesamt filr den Zivildienst
abgegeben

Seit 1964 bestand in der ehemaligen DDR die Mdg-
lichkeit, als Bausoldat in Baueinheiten der ehemali-
gen NVA den Wehrdienst ohne Waffe zu leisten. Die
Erklarung, als Bausoldat dienen zu wollen, bedurfte
der Schriftform.

Die von mir anldBlich eines Kontrollbesuchs in einem
Kreiswehrersatzamt im Beitrittsgebiet Ende 1990 auf-
geworfene Frage des Verbleibs dieser Erkldrungen
(s. 13. TB S. 34) und der damit verbundenen Personal-
unterlagen fithrte auf meine Empfehlung im Februar
1991 zu folgenden Regelungen des Bundesministeri-
ums der Verteidigung, die im Einvernehmen mit dem
fiir den Zivildienst zustindigen Bundesministerium
fir Frauen und Jugend ergingen:

— Gediente Bausoldaten gelten als anerkannte
Kriegsdienstverweigerer; sie sind wie Zivildienst-
pilichtige zu behandeln, die bereits durch den
Einigungsvertrag (Anlage I Kapitel X SachgebietC
Abschnitt Il Nr. 1, BGBIL. 1990 1 S, 885, 1072) den
anerkannten Kriegsdienstverweigerern i. S. des
Kriegsdienstverweigerungsgesetzes gleichgestellt
wurden. Die Kreiswehrersatzdmter in den finf
neuen Lindern wurden dementsprechend ange-
wiesen, die Personalunterlagen der gedienten
Bausoldaten an das Bundesamt fir den Zivildienst
abzugeben,

— Ungedienten Wehrpflichtigen, die eine Verwen-
dung als Bausoldat lediglich beantragt oder sonst
den Wehrdienst in der NVA schriftlich abgelehnt
hatten, wurde anheimgestellt, bis zu einem
bestimmten Termin einen schriftlichen Antrag
nach dem Kriegsdienstverweigerungsgesetz zu
stellen; ansonsten wurde davon ausgegangen, dalB
der Wehrpflichtige fiir den Wehrdienst zur Verfii-
gung steht (zum Verbleib der Erklarungen
s. 15.2).

Bei einer Kontrolle in einem weiteren Kreiswehrer-
satzamt in den neuen Landern im Dezember 1991
habe ich festgestellt, daB die Abgabe der Personalun-
terlagen der gedienten Bausoldaten an das Bundes-
amt fiir den Zivildienst entgegen der eindeutigen
Weisungslage nur zu einem geringen Teil tatsdachlich
erfolgt war. Daraufhin habe ich das Bundesministe-
rium der Verteidigung dringend um entsprechende
MaBnahmen gebeten. Bisher ist jedoch erst die Uber-
gabe der Personalunterlagen der unter 32jdhrigen
gedienten Bausoldaten erfolgt, die nach dem 3. Okto-
ber 1990 nach und nach als gediente Bausoldaten von
den Kreiswehrersatzdmtern im aktuellen Bestand der
Wehrdienstpflichtigen erfaBt worden sind. Anders
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verhdlt es sich bei den Akten der lber 32jdhrigen:
Deren Unterlagen sind nicht durch ein &uBeres Merk-
mal auf den Akten gekennzeichnet und befinden sich
in der sog. ,Ablagekartei”. Darin werden die Unter-
lagen von ca. 2 Mio. nicht mehr der Wehrpflicht
unterliegenden Personen gefiihrt. Eine Aussortierung
wiire daher nur bei Uberpriifung des gesamten Akten-
bestandes moglich. Nicht einmal die genaue Zahl
dieser gedienten Bausoldaten steht fest; Angaben der
ehemaligen NVA soll es nicht geben.

Ich bin mit dem Bundesministerium der Verteidigung
und dem Bundesministerium fiir Frauen und Jugend
wegen einer Losung dieses Problems im Gespréach.

2.9 Das Sicherungsgesetz fiir das Nationale
Krebsregister der ehemaligen DDR

Mit dem zum 1. Januar 1993 in Kraft getretenen
Gesetz zur Sicherung und vorldufigen Fortflthrung der
Datensammlungen des Nationalen Krebsregisters der
ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik
(Krebsregistersicherungsgesetz) ist ein rechtlich
kaum haltbarer Zustand beendet worden. Nach der
Wiedervereiniqung bestand far die fortdauernde
Speichenung personenbezogener Daten im Nationa-
len Krebsregister keine ausreichende rechtliche
Grundlage mehr {13. TB S. 32). Da auch die neuen
Bundestander und das Land Berlin keine entspre-
chenden Vorschriften erlassen haben, hatte der
Datenbestand des Nationalen Krebsregisters der ehe-
maligen DDR eigentlich geléscht werden miissen.
Dies schien allen Beteiligten unvertretbar, so dall der
Bund, die finf neuen Bundesldnder und das Land
Berlin auf der Grundlage des Verwaltungsabkom-
mens iiber die Verwaltung des Krebsregisters der
ehemaligen DDR vom 31. Dezember 1991 die Daten
befristet bis zum 31. Dezember 1992 in die Obhut des
Bundesgesundheitsamtes gegeben haben.

Bei der Vorbereitung des Verwaltungsabkommens
und den anschlieBenden Beratungen zum Entwurf des
Krebsregistersicherungsgesetzes bin ich von Anfang
an beteiligt gewesen. Meine Anregungen wurden
aufgenommen.

Das Gesetz sieht vor, dab das Bundesgesundheitsamt
als Organ der Lander die aufgrund des Verwaltungs-
abkommens vom 31. Dezember 1991 in Verwahrung
genommenen Daten des Nationalen Krebsregisters
der ehemaligen DDR sichert und das Krebsregister fur
die finf neuen Bundeslénder sowie das Land Berlin
bis zum 31. Dezember 1994 fortfiihrt. Es regelt die
Trennung der epidemiologischen Daten (z. B. Ge-
schlecht, Diagnose eines Tumeors, Stadium der Tumor-
ausbreitung, Wohnort, Monat sowie Jahr der Geburt
und ggf. des Todes) von den Identitidtsdaten (Name,
Anschrift, Geburtsdatum) und ihre Nutzung fir
gesundheits- und umweltpolitische MaBnahmen so-
wie fiir wissenschaftliche Forschungszwecke, die von
besonderer Bedeutung fiir die Krebsbekdmpfung
sind.

Nach § 8 Abs. 2 des Gesetzes darf das Bundesgesund-
heitsamt epidemiologische Daten mit Identitdtsdaten
Hir Zwecke eines bestimmten wissenschaftlichen For-

schungsvorhabens voribergehend wieder zusam-
menfithren. Die Verarbeitung und Nutzung der
zusammengefithrten Daten ist dann aber nur nach
Einwilligung des Patienten oder, wenn er verstorben
ist, seines ndchsten Angehdrigen zuldssig. Ich halte
diese Forschungsregelung im Rahmen eines Siche-
rungsgesetzes, das zudem nur zwei Jahre gelten soll,
zwar [ir sehr weitgehend, habe aber wegen der
besonderen Bedeutung der Krebsforschung Beden-
ken zuriickgestelit.

2.10 Besondere Gefahren fiir das
Fernmeldegeheimnis im Telefonnetz der
neuen Bundeslénder

Die Abhéreinrichtungen des Ministeriums fir Staats-
sicherheit der ehemaligen DDR spielen auch heute
noch gelegentlich in Presseberichten eine Rolle. Die
Bemiihungen der dafar zustdndigen Stellen — insbe-
sondere der Deutschen Bundespest Telekom — haben
jedoch inzwischen dazu gefiihrt, daB solche Einrich-
tungen heute jedenfalls nicht mehr funktionsfdhig
bestehen und somit von ihnen keine Gefdhrdungen
des Fernmeldegeheimnisses mehr zu beflrchten
sind.

Behérden und Betriebe in der ehemaligen DDR ver-
fiigen in der Regel tiber Telefonnebenstellenanlagen.
Viele davon sind weiter im Gebrauch. Sie besitzen
— wie auch in den alten Bundesléndern — {iblicher-
weise eine sogenannte Aufschaltméglichkeit, die es
dem Personal in der Telefonvermittiung erlaubt, sich
in bestehende Telefonverbindungen einzuschalten,
um den Teilnehmer zum Beispiel auf einen dringen-
den anderen Anruf aufmerksam zu machen. Beim
Aufschalten wird ein akustisches Signal erzeugt, das
alle Beteiligten auf den Vorgang aufmerksam
macht.

Mich erreichten Hinweise, daB dieses Signal durch
Eingriffe in einigen Telefonanlagen unterbunden ist
oder werden kann, so daB sich das Vermittlungsper-
sonal unbemerkt in Telefongesprdche einschalten
kann. Dies darf nicht hingenommen werden. Ich habe
die zustindigen Stellen aufgefordert, entsprechende
Prifungen ihrer Telefonanlagen vorzunehmen und
— falls erforderlich — den korrekien Zustand der
Telefonanlage wieder herstellen zu lassen.

Insgesamt gesehen leidet — trotz der anerkennens-
werten Anstrengungen der Deutschen Bundespost
Telekom — die Telekommunikation in den neuen
Bundeslandern — besonders der Telefondienst —
noch unter den Unzuldnglichkeiten des von der ehe-
maligen Deutschen Post der DDR lbemommenen
Kabelnetzes und der dort vorhandenen Vermittlungs-
stellen, die aufgrund ihres Alters und ihres physisch-
technischen Zustandes teilweise nicht mehr den Erfor-
dernissen fiir eine sichere Nachrichteniibermittlung
entsprechen. Die daraus resultierenden Mangel wir-
ken sich im Storungsfali als ,Nebensprechen®* und
Doppelverbindungen aus und gestatten in solchen
Féllen das unbeabsichtigte Mithéren von Telefona-
ten.
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Durch die Eingabe einer Biirgerin aus Ostberlin
wurde ich auf eine weitere — noch heute fortbeste-
hende — Gefahr fiir das Fernmeldegeheimnis beim
Telefonieren in den neuen Bundesldndern aufmerk-
sam gemacht. Die Petentin ist seit Marz 1989 im Be-
sitz eines sogenannten Gemeinschaftsanschlusses
{»Zweieranschluss”), durch den unter Nutzung nur
einer Fernsprechleitung zwei Teilnehmer an das
Fernsprechnetz angeschlossen sind. Durch Zufall
hatte sie erfahren, daB ihr AnschluBpartner ihre
Gesprache unbemerkt mithéren konnte. Die Telekom
stellte fest, daB mit hoher Wahrscheinlichkeit ein
Fehler bei Arbeiten am Leitungsnetz verantwortlich
war; der Fehler wurde inzwischen behoben.

Gemeinschaftsanschliisse in den neuen Lindern sind
jedoch generell eine Gefahrenquelle. Aus Kosten-
grinden hat die ehemalige Deutsche Post der DDR
bevorzugt Gemeinschaftsanschliisse gelegt. Zum
Zeitpunkt der Fusion der beiden Telekom-Unterneh-
men gab es in den neuen Bundesldndern ca. 75¢ 000
Gemeinschaftsanschliisse; das entsprach einem An-
teil von 39 %. Die fiir die betriebstechnische Trennung
erforderlichen elektronischen Weichen (Gemein-
schaftsumschalter) sind in die urspriinglich verwende-
ten Telefonapparate eingebaut, kdénnen allerdings
relativ einfach gezielt ausgeschaltet werden. Sie ver-
lieren naturgemdB ihre Wirkung, wenn ein solcher
Telefonapparat gegen ein ,normales” Gerdt ausge-
tauscht wird, wie dies immer hdufiger geschieht, meist
ohne daf den Teilnehmern die einschneidenden Kon-
sequenzen — vom Mithéren bis zu fehlerhafter
Gebiihrenzuoerdnung — bewubBt sind.

Die Telekom arbeitet seit 1991 intensiv daran, die
Gemeinschaftsumschalter in den NetzabschluB
{~-TAE-Dose*) zu integrieren. Damit werden die
Manipulationsméglichkeiten weitgehend einge-
schriankt. Langfristig sollen Gemeinschaftsanschliisse
im Zuge des Regelausbaus der Ortsnetze generell
durch Einzelanschlisse ersetzt werden.

Ich habe gefordert, bis dahin ergdnzende SchulzmaB-
nahmen — wie zum Beispiel das Verplomben/Versie-
geln der TelefonanschluBdosen oder der elektroni-
schen Bauteile in den Telefonapparaten — zu ergrei-
fen und vor allen Dingen die Inhaber von Gemein-
schaftsanschliissen {iber die damit verbundenen
besonderen Risiken fiir das Fernmeldegeheimnis zu
informieren.

2.11 Wohin mit Datenbestinden der ehemaligen
DDR? — Bundesarchiv Potsdam —

Unter den Dateien und Akten der Verwaltung der
ehemaligen DDR fanden sich viele Datenbestinde,
die zwar fir die wrspriinglichen Verwaltungszwecke
nach der Vereinigung nicht mehr bendtigt wurden,
die aber auch nicht geldscht werden durften. Die
Griinde fiir eine weitere Aufbewahrung sind im
wesentlichen die Notwendigkeit der Wiedergutma-
chung von Unrecht oder wenigstens die Beseitigung
seiner Folgen, andere berechtigte Interessen der
Betroffenen sowie das Interesse an der rechilichen
und historischen Aufarbeitung der aus den Unterla-
gen ersichtlichen Geschehnisse. Nicht immer gibt es
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jedoch eine Fachverwaltung, deren Aufgabe so mit
den fraglichen Bestdnden zusammenhdéngt, daB die
Daten dorthin libemommen werden kénnen. Unter
solchen Umstdnden ist die Abgabe der Bestdnde an
das Bundes- oder ein Landesarchiv oft die noch am
ehesten vertretbare Losung. Eine entsprechende
Regelung ist durch den Einigungsvertrag in das Bun-
desarchivgesetz aufgencmmen worden.

Um das Bundesarchiv bei der Ldésung der neuen
Probieme und beim Umgang mit den neueren Bestan-
den aus dem Staatsarchiv der DDR zu beraten, habe
ich wiederholt die AuBenstelle Postdam des Bundes-
archivs besucht. Anlasse fir datenschutzrechtliche
Beanstandungen habe ich dabei nicht festgestellt. Ich
habe aber angeregt, in einzelnen Bereichen die Ein-
haltung datenschutzrechtlicher Vorschriften durch
den Erlal} von Dienstanweisungen sicherzustellen.
Dies gilt im Bundesarchiv — Militdrisches Zwischen-
archiv Postdam, insbesondere fir die Einsicht in
Akten zum Zwecke der Durchfithrung von Strafver-
fahren, sowie fir die Einsicht z. B. von Betroffenen in
im Archiv liegende Akten iiber Strafverfahren. Ich
habe zugesagt, das Bundesarchiv bei der Erarbeitung
von Dienstanweisungen, die den Zugang zu den
einzelnen Arten von Archivalien regeln, weiter zu
unterstiitzen. Sehr hilfreich wére es dabei, wenn das
Bundesministerium des Innern die bisher immer noch
nur im Entwurf vorliegende Benutzungserdnung fir
das Bundesarchiv in Kraft setzte.

Die Hauptstelle des Bundesarchivs, Abteilungen Pots-
dam, ist aus dem Zentralen Staatsarchiv der ehemali-
gen DDR hervorgegangen. Hier sind hauptsachlich
Unterlagen archiviert, die bis zum Jahre 1933 bei
offentlichen Stellenn des Deutschen Reiches, des Kai-
serreiches und der damaligen deutschen Lander
sowie bei nicht-6ffentlichen Stellen angefallen waren.
Im ehemaligen Zentralen Staatsarchiv waren aller-
dings auch Vorgdnge der Reichsministerien fir die
wihrend des Zweiten Weltkrieges besetzten Gebiete
und anderer Dienststellen, z.B. Unterlagen des
Reichssippenamtes, von den DDR-Behérden unterge-
bracht worden.

Beim Besuch zweier AuBenstellen in Berlin, deren
Bestdnde mittlerweile in das Zwischenarchiv Berlin in
Dahlwitz-Hoppegarten, libernommen wurden, habe
ich einen guten Uberblick tiber die Verwahrung und
Nutzung der Archivalien erhalten. Eine dieser Stellen
war die Auflenstelle in Berlin, Freienwalder Stralie, in
der sich neben Unterlagen aus den Jahren 1933 bis
1945 auch Entnazifizierungsakten und Vorgdnge aus
Euthanasieprozessen befinden, die vom Ministerium
fir Staatssicherheit in den finfziger und sechziger
Jahren angelegt worden waren. Weil fir wesentliche
Teile dieser Unterlagen der Bundesbeauftragte fiir die
Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehema-
ligen Deutschen Demokratischen Republik (BStU)
zustédndig ist, werden zur Zeit vom Bundesarchiv mit
dem BStU Gespriche tber die Ubernahme von Unter-
lagen durch den BStU gefiihrt.

Die Unterlagen, die bis zum 2. Oktober 1990 bei der
Nationalen Volksarmee der ehemaligen DDR ange-
fallen sind, wurden in das Bundesarchiv — Militéri-
sches Zwischenarchiv Potsdam i{ibernommen. Auch
die Akten des Militirischen Oherstaatsanwaltes der
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DDR (MOSTA) befinden sich dort. Das Bundesarchiv
hat festgelegt, daB Gerichte, Staatsanwaltschaften
und weitere Behérden von ihnen angeforderte Akten
zur amtlichen Nutzung erhalten. Zum Schulz der
Archivalien erhalten Betroffene grundsétzlich keine
Akteneinsicht, kénnen jedoch auf Antrag Kopien von
Urteilen und Anklageschriften kostenlos erhalten.
Lediglich Rechtsanwilte erhalten Akteneinsicht und
auf Antrag Kopien der gesamten oder von Teilen der
Akte: Diese Regelung halte ich fir sachgerecht. Ich
habe, wie vorstehend erwahnt, angeregt, das Verfah-
ren in einer Dienstanweisung festzulegen.

AuBer den Unterlagen aus der ehemaligen DDR
lagern im Bundesarchiv — Militdrisches Zwischen-
archiv Potsdam auch militArische Archivalien und
Unterlagen von Armeen im Gebiet des spéteren
Deutschen Reiches ab dem Jahr 1809 bis zum Jahr
1945. Dazu gehéren auch ca. 50 000 Kriegsgerichtsak-
ten aus dem Zweiten Weltkrieg und Personalakten der
Heeresrichter. In den Kriegsgerichtsakten befinden
sich naturgemé&B personenbezogene Angaben iiber
den Angeklagten und weitere Personen (Eltern, Zeu-
gen, Anzeigeerstatter, Hinweisgeber etc.). Auch Feld-
postbriefe, die den Empfanger nicht mehr erreicht
haben, sind ebenso Teile der archivierten Unterlagen
wie die Abschriften der Urteile, von denen der Verur-
teilte oft keine Kopie erhalten hat. Das Bundesarchiv
— Militdrisches Zwischenarchiv Potsdam verweist bei
privaten Anfragen den Betroffenen stets an ein
Gericht, das die Akten anfordern muB. Der Betroffene
kann Auskunft durch das Gericht erhalten. Allerdings
werden auf Antrag eines Betroffenen diesem oder
seinem Anwalt auch Kopien der Anklageschrift und
des Urteils zugesandt. Dariiber hinaus kann der
Anwalt des Betroffenen Akteneinsicht erhalten, Auch
dieses Verfahren halte ich fiir sachgerecht. Es sollte
ebenfalls in einer Dienstanweisung schriftlich festge-
legt werden.

2.12 Treuhandanstalt

Nach mehreren vorangegangenen Informationsbesu-
chen habe ich irn Mai 1992 bei der Treuhandanstalt
den Umgang mit personenbezogenen Daten kontrol-
liert. Neben ihrer eigenen grofien Personalverwaltung
verarbeitet die Treuhandanstalt vor allem personen-
bezogene Daten von Grundstiickseigentiimern, Er-
werbern und Interessenten sowie des Fiihrungsperso-
nals der Treuhandbetriebe. Nach meinen Erkenntnis-
sen tragt die Treuhandanstalt den Erfordernissen des
Datenschutzes Rechnung. Einige geringfiigige Mdén-
gel sind auf meine Anregqung hin weitgehend abge-
stellt worden.

Die Treuhandanstalt hat sich nach Inkrafttreten des
neuen BDSG im Jahre 1991 mit meiner Unterstitzung
besonders der Aufgabe gewidmet, die Unternehmen
mit Treuhandbeteiligung (zeitweise rd. 10 000) tiber
das neue Bundesdatenschutzgesetz und die sich dar-
aus ergebenden datenschutzrechtlichen Erforder-
nisse im Betrieb zu informieren. Die Reaktion auf ein
entsprechendes Rundschreiben an alle Treuhandbe-
triebe war ausgesprochen positiv. Die meisten Untez-
nehmen emannten daraufhin betriebliche Daten-

schutzbeauftragte, die wiederum ein groBes Interesse
an weiterer Unterrichtung zeigten. Die Treuhandan-
stalt veranstaliete deshalb zwei Informationsveran-
staltungen in Berlin und Leipzig zum Thema ,Daten-
schutz im Unternehmen*, an denen etwa 1 000 Daten-
schutzbeauftragte teilnahmen. Mein standiger Ver-
treter hat auf diesen Veranstaltungen jeweils ein
Referat iiber Grundsatzfragen des Datenschutzes
gehalten.

Bei meinen ersten Informationsbesuchen stellte sich
heraus, daB die Frage, wo die Unterlagen, insbeson-
dere die Personalakten, aus den zahlreichen liquidier-
ten oder geteilten Betrieben verbleiben sollen, drin-
gend geldst werden multe.

Keine Probleme ergaben sich, wenn ein Betrieb von
einem neuen Unternehmer iibermommen worden war.
Die juristische Person existierte dann als GmbH oder
AG weiter und blieb in der Verantwortung fiir den
ordnungsgemdBen Umgang mit den iibernommenen
Unterlagen.

Die Liquidierung oder Teilliquidierung von Betrieben
hat dagegen zur Folge, daB Unterlagen von Arbeit-
nehmern, die u. a. fiir Rentennachweise wichtig sind,
in noch nicht gekanntem AusmaB ,herrenlos” wer-
den. Die Treuhandanstalt ist errichtet worden, um die
kommumnistische Staatswirtschaft in die Marktwirt-
schaft zu lUberfihren. Aus diesem Auftrag folgt auch
ihre Verantwortung, eine Verletzung des Personlich-
keitsrechts ehemaliger Mitarbeiter liquidierter oder
teilliquidierter Betriebe zu verhindern und die vor-
handenen Unterlagen fiir die Wahrung schutzwiirdi-
ger Interessen dieser Personen verfiigbar zu halten.

Meine ersten Anregungen aufgreifend hat die Treu-
handanstalt sich dieser Aufgabe inzwischen auch mit
Nachdruck angenommen. Sie hat in Berlin und an den
Standorten ihrer Niederlassungen {Schwerin, Pots-
dam, Magdeburg, Erfurt und Dresden) sechs Depots
eingerichtet, die das Schriftgut aus den liquidierten
Betrieben mit dem Ziel aufnehmen, die Personaldaten
fiir die Wahrung der sozialversicherungsrechtlichen
Belange der fritheren Arbeitnehmer zu sichern und
gesetzlichen Aufbewahrungspflichten zu geniigen.
Die Treuhandanstalt hat eine eingehende Arbeitsan-
weisung zur Archivierung des Schriftgutes erarbeitet,
die Regelungen zur Zustdndigkeit, Auskunftsertei-
lung, Schriftgutaufbereitung, Formulargestaltung,
Anlieferung und Vernichtung des Schriftgutes ent-
halt. Die Arbeitsanweisung ist mit mir abgestimmt
worden. Die Depotverantwortlichen der Treuhandan-
stalt fordern im Fall der Liquidation die Liquidatoren
auf, die Akten vorgeordnet an das zustdndige Depot
zu libergeben. Schon in dieser Phase werden neben
Fachleuten der Depots auch die Landesarchivare zur
Beratung herangezogen. Archivwiirdiges Schriftgut
wird den Landesarchivaren unmittelbar ausgehdn-
digt. Bis zum Abtransport in die Depots sind die
Treuhandunternehmen, die sich in Liquidation befin-
den, gehalten, Bescheinigungen fir die Sozialversi-
cherung auszustellen.

Anldflich meiner Kontrolle habe ich das seinerzeit im
Aufbau befindliche Depot in Potsdam besichtigt und
mir das Depotkonzept eingehend erlautern lassen.
Meine Anregungen, insbesondere zur Aufbewahrung

31



Drucksache 12/4805

Deutscher Bundestag — 12, Wahlperiode

und Akteneinsicht, wurden beriicksichtigt und in das
Konzept eingearbeitet. Die Depots haben inzwischen
ihre Arbeit aufgenommen. Bei einem erneuten
Besuch zusammen mit Vertretern der Landesbeauf-
tragten fiir den Datenschutz der neuen Linder habe
ich festgestellt, daB die Bewdltigung der ungeheueren
Aktenmengen schwierig ist. Gleichwohl habe ich
keinen AnlaB fiir Beanstandungen gefunden.

Die Depots sind zur Zeit organisatorisch in die Treu-
handanstalt eingegliedert. Es ist nicht auszuschlieBen,
daB die Treuhandanstalt die Depots spéter von einer
eigenen GmbH verwalten 1a5t. Angesichts der 6ffent-
lichen Aufgabe, die noch iiber Jahre hinaus erfillt
werden muB, habe ich auf die Pflicht der Treuhandan-
stalt hingewiesen, sich in diesem Fall den notwendi-
gen EinfluB zu sichern. Sie oder ihr Rechtsnachfolger
mub im Interesse aller betroffenen Arbeitnehmer nach
wie vor das Verfahren zur ordnungsgemdabBen Verwal-
tung der Akten vorgeben kénnen und die Moglichkeit
der Kontrolle behalten.

In meinem letzten Tédtigkeitsbericht (13. TB 5. 35)
habe ich das Problem der privatisierfen Rechenzen-
tren angesprochen, die noch iber frither erhobene
staatliche Daten verfligten. Inzwischen hat ein weit-
gehend geordneter Ubergang dieser Daten auf die
jetzt zustdndigen Stellen stattgefunden. In Absprache
mit mir hat der Datenschutzbeauftragte der Treu-
handanstalt im Zuge der Privalisierung der Rechen-
zentren die Verwahrung sdmtlicher Daten, deren
Verbleib ungeklart war, in Sonderarchiven verfigt.
Diese Sonderarchive befanden sich zwar noch raum-
lich innerhalb der Rechenzentren, fiir den Erwerber
wurden aber die Verfligung und der Zugriff darauf
vertraglich ausgeschlossen. Die Kldrung des weiteren
Verbleibs der Daten ist dann mit den zustdndigen
Landesbehérden erfolgt. Sie ist inzwischen in den
meisten Bereichen abgeschlossen.

Die Treuhandanstalt hat einige ihrer Aufgaben auf zu
diesem Zweck gegrindete Gesellschaften mit be-
schréinkter Haftung iibertragen, sv auch die Liegen-
schaftsgesellschaft der Treuhandanstalt mbH (TL.G)
und die Treuhand Osteuropa Beratungsgesellschaft
mbH (TOB). Da auch von diesen Gesellschaften per-
sonenbezogene Daten verarbeitet werden, stellt sich
die Frage, ob es sich um 6ffentliche Stellen des Bundes
{§ 2 Abs. 1 BDSG) handelt. Nach meiner Auffassung
(s. u. 31.1) ist dies der Fall, wenn die Stelle vomn Bund
beherrscht wird und 6ffentliche Aufgaben wahr-
nimmt,

Es handelt sich in beiden Féllen um 100 %ige Toch-
tergesellschaften der Treuhandanstalt, die Beherr-
schung durch den Bund ist also gegeben. Die TLG ist
zustandig fiir die Verduferung von Liegenschaften,
die nicht fiir betriebliche Zwecke notwendig sind.
Diese Aufgabe ist Teil des gesetzlichen Aultrags der
Treuhandanstalt, das volkseigene Vermégen nach
marktwirtschaftlichen Prinzipien zu privatisieren und
zu verwerten, mithin eine 6ffentlich-rechtliche Auf-
gabe, Die Aufgabe der TOB ist die Beratung von
Regierungen und Unternehmen beim Aufbau markt-
wirtschaftlicher Strukturen in ost- und mitteleuropai-
schen Lindern, ausgehend von den Erfahrungen der
Treuhandanstalt. Uber die Beratungsaufgabe hinaus
lbernimmt sie die Leitung modellhafter Projekte in
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diesen Liandern. Sie wird vom Bundesministerium der
Finanzen Gber die einzelnen Projekte finanziert. Diese
Aufgabe geht zwar liber den eigentlichen Treuhand-
auftrag hinaus. Allerdings ist die Vollfinanzierung
durch die &ffentliche Hand ein Indiz dafir, daf der
Staat darin auch eine eigene Aufgabe sieht. Fir den
Frieden in Europa, zumal mit den éstlichen Nachbarn,
ist es von ausschlaggebender Bedeutung, daB der
Aufbau der Marktwirtschaft auch dort erfolgreich
verlduft. Die aus der Tatigkeit der Treuhandanstalt
gewonnenen Erfahrungen sollen hierzu einen Beitrag
leisten. Dies zu unterstiitzen, ist eine 6ffentliche Auf-
gabe. Allerdings stufe ich die TOB als Wettbewerbs-
unternehmen ein (§ 27 Abs. 1 Nr. 2a BDSG), das
meiner Kontrolle unterliegt, fiir das im ibrigen aber
die Vorschriften Uber nicht-6ffentliche Stellen gel-
ten.

3 Deutscher Bundestag

3.1 Welches Datenschutzrecht soll fir den
Deutschen Bundestag gelten?

Ob der Bundestag bei der Wahmehmung seiner
parlamentarischen Aufgaben als 6ffentliche Stellei. S.
des Bundesdatenschutzgesetzes anzusehen ist und
dessen materiellrechtlichen Vorschriftenn unterliegt,
kann zweifelhaft sein. Jedenfalls wurde in der 2. und
3. Lesung des Bundesdatenschutzgesetzes von seiten
der Regierungskoalition ausgefiihrt, es sei davon
auszugehen, dab fiir den Bundestag, soweit er Verwal-
tung ausibe, das Bundesdatenschutzgesetz gelte,
nichtaber soweit er als Legislativorgan titig werde, Im
Hinblick auf Artikel 38 Abs. 1 Satz 2 GG, der die
unabhédngige Stellung der Abgeordneten garantiert,
habe ich in diesem Zusammenhang stets die Auffas-
sung vertreten, daf der Deutsche Bundestag einer
datenschutzrechtlichen Kontrolle durch den BfD nur
unterliegt, soweit er in Verwaltungsangelegenheiten
tatig wird, nicht aber bei der Wahrmehmung seiner
parlamentarischen Aufgaben.

Der AusschuB fiir Wahlprifung, Immunitit und
Geschiéftsordnung des Deutschen Bundestages hat
den Fraktionen und Gruppen einen Vorschlag zur
Klarung der rechtlichen Zweifel unterbreitet. Er
besteht aus einem Vorschlag fiir einen interfraktionel-
len Gesetzentwurf zur Anderung des Bundesdaten-
schutzgesetzes und einem Entwurf zur Ergénzung der
Geschéftsordnung des Deutschen Bundestages durch
eine Datenschutzordnung. Der Vorschlag zur Ande-
rung des Bundesdatenschutzgesetzes sieht vor, daB
sich der Deutsche Bundestag fiir die Datenverarbei-
tung im parlamentarischen Bereich eine Datenschutz-
ordnung gibt. Hierbei sollen die §§ 5, 9 und der neu
einzufiigende § 26 Abs. 3 Satz 3 des Bundesdaten-
schutzgesetzes direkt Anwendung finden. Die letztere
Vorschrift soll entsprechend der bisherigen Praxis
bestimmen, daB der Bundesbeauftragte fiir den
Datenschutz den Deutschen Bundestag im Rahmen
seiner Beratungsaufgaben unterstatzt. Der Entwurf
der Datenschutzordnung selbst verweist auf eine
Reihe von Vorschriften des Bundesdatenschutzgeset-
zes mit dem Vorbehalt, dafl in der Datenschutzord-
nung getroffene abweichende Regelungen vorgehen,
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um die Besonderheiten parlamentarischer Aufgaben
zu bericksichtigen.

Bei der Vorhereitung beider Entwiirfe war ich betei-
ligt; dartiber hinaus bin ich von den Berichterstattern
des Ausschusses gehort worden. Ich halte den Inhalt
der vorgeschlagenen Entwiirfe insgesamt fir ausge-
wogen, vermisse allerdings eine Regelung fiir eine
Haftung wegen Schadensersatzes chne Verschulden
entsprechend § 7 BDSG oder zumindest eine Beweis-
lastregelung zugunsten des Geschddigten, wie sie § 8
BDSG fiir nicht-affentliche Stellen vorsieht. Eine sol-
che halte ich fur unerldBlich. Wenn einem Blrger
durch die unter Umstdnden auch automatisierte Ver-
arbeitung seiner personenbezogenen Daten im parla-
mentarischen Bereich wirklich ein Schaden entsteht,
ist nicht einzusehen, wieso er bei Geltendmachung
eines Schadensersatzanspruches schlechter stehen
soll als bei einem Schaden, der durch eine Datenver-
arbeitung im &ffentlichen oder nicht-éffentlichen
Bereich entsteht, Der Bundestag sollte sich nicht von
einer Haftungsregelung freistellen, die er mit Recht
jeder Behorde, ja selbst Privatpersonen, auferlegt.

Ich schlage deshalb vor, bei der in Aussicht genom-
menen gesetzlichen Regelung, auch den § 7 oder
wenigstens den § 8 des Bundesdatenschutzgesetzes
filr eine Datenverarbeitung im parlamentarischen
Bereich gelten zu lassen.

3.2 Steht der Datenschutz dem Fragerecht
von Abgeordneten entgegen?

Ein Bundestagsabgeordneter stelite folgende Fragen
an die Bundesregierung:

.1. In welche Aufsichtsrdate, Verwaltungsrite, Rund-
funkrite und vergleichbare Aufsichlsgremien pri-
vater oder 6ffentlicher Unternehmen und Einrich-
tungen entsendet der Bund Vertreter?

2. Welche Vertretungen des Bundes werden durch
aktive oder ehemalige Regierungsmitglieder,
Mandatstrdger oder Beamte wahrgenommen?

3. In welchen Gremien und in welcher Héhe werden
Vergiitungen bezahlt und werden diese an die
Bundeskasse abgeflihrt?”

Zur Frage 2 wurde nach Rickfrage ausdriicklich die
Angabe der Namen sowie der Funktion der Mandats-
trager erbeten,

Das zustdndige Bundesministerium der Finanzen
erhielt auf seine Umfrage bei allen Ressorts nur
liickenhafte Anworten. Gegeniiber der Aufforderung,
Namen und Vergiitungen zu nennen, erhoben viele
Ressorts datenschutzrechtliche Bedenken. Daraufhin
schaltete das BMF mich ein.

Es kommt gar nicht so selten vor, daB sich die
Bundesressorts bei Anfragen aus dem Deutschen
Bundestag auf den Datenschutz zuriickziehen, auch
Ressorts, die sonst den Belangen des Datenschutzes
eher zurniickhaltend gegeniiberstehen. Angesichts der
herausragenden Bedeutung der parlamentarischen
Regierungskontrolle kann die Rolle des Datenschut-
zes jedoch keinesfall darin bestehen, die Verweige-

rung einer Antweort auf unbequeme Fragen zu
begriinden. Umgekehrt 185t sich freilich auch nicht
sagen, daB Belange des Persoénlichkeitsschutzes allein
deswegen unbeachtlich sind, weil eine Frage von
einem oder mehreren Abgeordneten in einer
geschéftsordnungsmaBig vorgesehenen Form gestellt
wird. Bei der gebotenen Abwégung zwischen beiden
Rechtsgiitern muB gepraft werden, ob eine personen-
bezogene Form der Beantwortung fiir die parlamen-
tarische Regierungskontrolle erforderlich ist und wel-
che Bedeutung diese Form fiir diese parlamentarische
Funktion hat. Dabei ist zu prifen, ob eine personen-
bezogene Antwort ohne wesentlichen Informations-
verlust vermieden werden kann. Andererseits muB
gefragt werden, welche Beeintrachtigungen der infor-
mationellen Selbstbestimmung oder anderer Grund-
rechte der Betroffenen mit einer solchen Antwort
verbunden sind, insbesondere welcher Grad der per-
sénlich-privaten Betroffenheit zu erwarten ist.

Im vorliegenden Fall habe ich auf Grund des Frage-
und Kontrollrechts ein berechtigtes Interesse des
Bundestages und seiner Mitglieder bejaht, iiber die
Beteiligung des Bundes in Aufsichtsgremien 6ffentli-
cher und privater Unternehmen auch in personenbe-
zogener Form informiert zu werden. Mitglieder des
Parlaments miissen wissen kénnen, wer den Bund in
den oben angesprochenen Gremien vertritt, um beur-
teilen zu kénnen, ob, in welchem Sinne und mit
welcher Wirkung der Bund seinen Einflufi ausiibt.
Auch die Frage, ob ein Vertreter des Bundes aktives
oder ehemaliges Mitglied der Regierung, Mandatstré-
ger oder Beamter ist, ist durch das berechtigte Inter-
esse gedeckt.

Zuriickhaltung habe ich allerdings empfohlen, soweit
aus der Antwort auch hervorgehen soll, welche Ver-
treter Vergiitungen erhalten und in welcher Hohe sie
diese an die Bundeskasse abfilhren. Hier habe ich
eher ein iiberwiegendes schutzwiirdiges Interesse der
Betroffenen bejaht. Dies gilt insbesondere fir diejeni-
gen, die diese Bedingungen ihrer Mitgliedschaft in
Aufsichtsrdten, Verwaltungsriaten und dhnlichen Gre-
mien frei aushandeln. Die Antwort auf eine Anfrage
eines Bundestagsabgeordneten wird in den Bundes-
tagsdrucksachen veréffentlicht und kann weite Ver-
breitung durch die Medien erlangen. Eine Zweckbin-
dung beim Empfianger, wie sie bei Ubermittlung von
personenbezogenen Daten im Bundesdatenschutzge-
setz grundsétzlich vorgesehen ist, ist damit praktisch
nicht erreichbar.

Im konkreten Fall habe ich daher empfohlen, die
Frage 3 in nicht personenbezogener Form oder allen-
falls in einem geeigneten Gremium, z. B. dem Haus-
haltsausschuB, zu beantworten. Das BMF ist dieser
Empfehlung gefolgt.

4 Innere Verwaltung und Auswirtiger Dienst

4.1 Auslinderzentralregister weiter ohne
ausreichende Rechtsgrundlage

Das Auslidnderzentralregister {AZR) wurde 1953 ein-
gerichtet, Es stelit die gréfte Sammlung personenbe-
zogener Auslinderdaten in der Bundesrepublik
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Deutschland dar, wird seit 1967 automatisiert betrie-
ben und enthdlt Angaben iiber ca. 10 Millionen
Ausldnder. Bislang arbeitet das AZR auf der Grund-
lage des Gesetzes iiber die Errichtung des Bundesver-
waltungsamts aus dem Jahr 1959, in dem es lediglich
heifit: ,Das Bundesverwaltungsamt Iihrt das Ausldn-
derzentralregister, das der Erfassung von im Bundes-
gebiet wohnenden Ausldndem dient.”

Seit Jahren besteht mit dem verantwortlichen Bundes-
ministerium des Innemn Einvernehmen (iber die Not-
wendigkeit einer umfassenden geselzlichen Rege-
lung fir dieses Register, die den Anforderungen des
Volkszahlungsurteils des Bundesverfassungsgerichts
geniigt. Es fehlen normenklare Regelungen, die die
aus Grinden iiberwiegenden Allgemeininteresses
erforderlichen Einschrdnkungen des Rechts der
Betroffenen auf informationelie Selbstbestimmung
verbindiich festlegen.

In meinen Tétigkeitsberichten (3. TB S. 16, 5. TB
§5.15£.,6.TBS.9,7.TBS5.10,8.TBS. 10f,,9. TBS.151,,
11. TB S. 16f., 12. TB 5. 21{.) aber auch in zahlreichen
Schreiben an das Bundesministerium des Innern habe
ich immer wieder gesetzliche Vorschriften fir die
Datenverarbeitung in diesem sensiblen Bereich gefor-
dert. Die Bundesregierung hatte nach langwierigen
und schwierigen Vorbereitungen, an denen auch
meine Dienststelle beteiligt war, im November 1989
beim Deutschen Bundestag den Entwurf eines Geset-
zes lber das AZR (BT-Drucksache 11/5828) einge-
bracht. In der 11, Legislaturperiode wurde dieser
Entwurf allerdings nicht mehr abschlieBend beraten.
Im Juli 1991 hat das Bundesministerium des Innemn
mir ein Arbeitspapier fiir einen Gesetzentwurf der
Bundesregierung zugeleitet, in dem insbesondere die
Anderungsvorschlage des Bundesrates ausder 11. Le-
gislaturperiode, aber auch von mir gegebene Empfeh-
lungen eingearbeitet sind.

Nach Beteiligung der Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz habe ich im Oktober 1991 zu diesem
Gesetzentwurf gegeniiber dem Bundesministerium
des Innern Stellung genommen und dabei einige
weitere datenschutzrechtliche Verbesserungen vor-
geschlagen. Trotz meiner wiederholten Hinweise auf
die dringend netwendige Verabschiedung eines AZR-
Gesetzes hat das Bundesministerium des Innern — be-
dingt offenbar durch personelle und organisatorische
Probleme - erst Ende 1992 den Dialog tiber den
Gesetzentwurf wieder aufgenommen.

Das Bundesministerium des Innern hat im Juni 1990,
zu einem Zeitpunkt, in dem mit der Verabschiedung
des im November 1989 eingebrachten Gesetzent-
wurfs noch zu rechnen war, imm Rahmen der Einfih-
rung der dv-technischen Neukonzeption des AZR
eine ,Vorldufige Richtlinie fiir die Registerbehdrde
und fiir den Verkehr mit dem AZR“ erlassen. Sie
wurde dem Innenausschufl des Deutschen Bundesta-
ges vorgestellt und sollte — unter Inanspruchnahme
eines rechtlichen Ubergangsbonus — bis zum Inkraft-
treten des AZR-Gesetzes gelten. Nach dieser Richt-
linie wird noch heute verfahren.

Im Herbst 1992 habe ich beim AZR kontrolliert, ob und
inwieweit die Richtlinie von der Registerbehérde und

34

den mit dem AZR zusammenarbeitenden Behdrden
beachtet wird.

Zu beriicksichtigen war dabei allerdings, daB die
Richtlinie vor dem Hintergrund eines Gesetzentwurfs
(Stand: November 1989} entstanden war, der zum
Zeitpunkt der Kontrolle bereits wieder fortentwickelt
worden war (Stand: Juli 1991). Mir schien es daher
geboten, bei der datenschutzrechtlichen Bewertung
der Datenverarbeitung im Register die in dem fortent-
wickelten Entwurf enthaltenen Wertungen und Rege-
lungen zur Konkretisierung des ,Ubergangsbonus*
mit heranzuziehen. Nach den unter diesem Begriff
vom Bundesverfassungsgericht entwickelten Prinzi-
pien kann das ohne ausreichende Rechtsgrundlage
praktizierte gegenwartige Verfahren im Rahmen des
Unerldflichen nur insoweit hingenommen werden,
als ein Zustand, der der verfassungsméaBigen Ordnung
noch femer stiinde, vermieden werden mub.

Mein Kontrollbesuch gab mir auch Gelegenheit, den
fortentwickelten Gesetzentwurf mit Blick auf seine
Praxiseignung einer ersten Wertung zu unterziehen,

Dabei bin ich in vielen Punkten zu positiven Ergeb-
nissen gelangt. Gleichwohl ist zu bedauern, daB sich
das Bundesministerium des Innern an meinen Gespra-
chen mit dem Bundesverwaltungsamt nicht beteiligt
hat. Zu einzelnen Punkten des Gesetzentwurfs habe
ich namlich festgestellt, dal dieser nicht nur unter
Gesichtspunkten des Datenschutzes, sondern auch
aus Grinden der Praktikabilitdt iberarbeitet werden
sollte. Hierzu méchte ich einige Beispiele nennen:

Dem zugelassenen Benutzer des AZR, d. h. auch jeder
online angeschlossenen Stelle aullerhalb des AZR,
werden die zu den Anfragepersonalien im Register
gefundenen Perscnalien auf dem Bildschirm ange-
zeigt. Falls vorhanden umfaBt diese Anzeige auch
frithere Namen, Aliasnamen etc. Oft, insbesondere bei
lickenhaften Anfragepersonalien, werden in einer
Ubersichtstabelle auch Personendatensétze von meh-
reren Personen sichtbar gemacht, die als der Ange-
fragte in Betracht kommen. Die Anzeige nur magli-
cherweise in Betracht kommender Personalien in
einem solchen Umfang bereits in diesem Stadium des
Verfahrens vor genauer Identititsfeststellung ist
jedoch weder mit den Vorschriften der Richtlinie noch
mit denen des Gesetzentwurfs vereinbar. Danach soll
die auskunftsuchende Stelle, solange die Identitats-
prifung nicht abgeschlossen ist, lediglich die soqg.
Grundpersonalien erfahren, zu denen der Familien-
name, der Vorname, Tag und Ort der Geburt, das
Geschlecht und die Staatsangehérigkeiten, nicht aber
friihere Namen, Aliaspersonalien etc. gehéren.

Ich habe den Eindruck gewonnen, dafl die unmittel-
bare Anzeige eines Aliasnamens und méglicherweise
auch weiterer Personalien zusammen mit den Grund-
personalien sinnvoll ist, da mit diesen Daten Zugriffe
ermdéglicht werden, die die Person betreffen konnen,
um die es in der Anfrage geht. Ich wiirde daher einer
entsprechenden Regelung nicht widersprechen.

Meine Kontrolle befallite sich auch mit dem sog.
Visaverfahren, in dem einem besonderen Referat des
Bundesverwaltungsamts (sog. Visareferat) Daten aus
dem AZR zur Priafung der Frage Gibermittelt werden,
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ab zu den von deutschen Auslandsvertretungen
benannten Personen Erkenntnisse vorliegen, die
einer Visumerteilung entgegenstehen (s. auch
4.10.2).

Auch in diesem Verfahren spielt die Identitétsfeststel-
lung eine entscheidende Rolle. Erkennt der Bearbei-
ter, daB Personengleichheit zwischen Anfrage- und
Registerdaten besteht, ruft er die Erkenntnisdaten aus
dem Register ab, stellt fest, ob sie einer Visumertei-
lunig entgegenstehen und teilt das Ergebnis der anfra-
genden Auslandsvertretung mit. Werden zu den
Anfragedaten Personendatensétze von mehreren im
Register erfaBten Personen, sog. ahnlichen Personen,
angezeigt, ruft der Bearbeiter diese Daten mit den
jeweiligen Erkenntnisdaten ab, um festzustetlen, ob
Erkenntnisse gegen eine Visumerteilung sprechen
und der Auslandsvertretunig mitzuteilen sind. Eine
weitere Identitatspriafung eriibrigt sich dann, wenn
derartige Erkenntnisse bei keiner der in Betracht
kommenden ,dhnlichen Personen” gespeichert
sind.

Auch hier ist die Vorgehensweise durchaus betroffe-
nenfreundlich und datenschutzrechtlich akzeptabel,
steht aber nicht im Einklang mit den bislang konzi-
piertenn Regelungen des Gesetzentwurfs, der zuerst
eine Identitatsentscheidung fordert. Erfreulicher-
weise hat das Bundesministerium des Innermn meine
Anregungen fiir eine Korrektur inzwischen aufgegrif-
fen,

Ich begriiBe die vom Deutschen Bundestag am 5. Fe-
bruar 1993 beschlossene Aufforderung an die Bundes-
regierung, den Entwurf einer gesetzlichen Grundlage
fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten im
Ausldnderzentralregister so schnell wie méglich ein-
zubringen, und hoffe sehr, daB dem Parlament bald
erméglicht wird, ein datenschutzgerechtes AZR-
Gesetz zu verabschieden {s. Anlage 1).

4.2 Asylverfahren

Am 1. Juli 1992 ist ein neues Asylverfahrensgesetz
{AsylVIG) in Krait getreten. Es enthélt Rechtsgrundla-
gen fiir die Erhebung und Ubermittlung personenbe-
zogener Daten, die den Besonderheiten des Asylver-
fahrens Rechnung tragen. Meiner Empfehlung, Aus-
kiinfte beim Verfolgerstaat nur mit Zustimmung des
Betroffenen einzuholen, ist der Gesetzgeber nicht
gefolgt. Ich hoffe jedoch, daB die statt dessen getrof-
fene Regelung, die die Datenerhebung bei auslindi-
schen Behérden nur zuldBt, wenn keine Anhalts-
punkte dafiir bestehen, daB Gberwiegende schutz-
wiirdige Interessen des Betroffenen beeintrdchtigt
werden, ausreicht, um die Belange des Betroffenen
und etwa zuriickgelassener Angehériger zu schiitzen.
Ich werde die Praxis entsprechend beobachten.

Auf meine Initiative wurde auch eine Regelung zur
Datentibermittlung vom Bundesamt fiir die Anerken-
nung auslandischer Fliichtlinge {BAF!) an den Hohen
Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen
{(UNHCR) aufgenommen. Nachdem ich bei einer im
September 1987 beim BAF! durchgefiihrten Kontrolle
festgestellt hatte, daf die Praxis der Dateniibermitt-

iung zu extensiv war, habe ich Regelungen gefordert,
die prizis auf die internationalen Vereinbarungen
zugeschnitten sind. Der UNHCR {iberwacht ais Ein-
richtung der Vereinten Nationen seit 1949 die Durch-
fihrung der Genfer Konvention. Deren Unterzeich-
nerstaaten sind verpflichtet, ihn zu unterstiitzen und
ihm die erforderlichen Auskinfte zu erteilen (Arti-
kel 351.). Eine Ubermittlung von Entscheidungen des
BAFl einschlieBlich ihrer Begrindungen ist daher
.auf Ersuchen” des UNHCR vorgesehen; die Uber-
mitflung sonstiger Angaben, aulier in anonymisierter
Form, wird nur noch erlaubt, wenn der Ausldnder sich
an den UNHCR gewandt hat oder seine Einwilligung
anderweit nachgewiesen ist (§ 9 AsylVIG).

Schwerpunkt der datenschutzrechtlichen Diskussion
um den Gesetzentwurf war die Regelung iiber die
«Sicherung der Identitat” des Asylbewerbers (§ 16).
Auf die hierzu gefaBte EntschlieBung der Konferenz
der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der
Linder, abgedruckt in Anlage 5, nehme ich Bezug.
Wesentliche Neuerung ist, daB Asylbewerber nicht
mehr nur bei Identititszweifeln erkennungsdienstlich
zu behandeln sind, sondern generell zur Identitats-
Sicherung, um eine etwaige Identitdts-Taduschung bei
einem Zweitantrag erkennen zu kénnen und damit
zugteich eine mehrfache Inanspruchnahme von So-
zialleistungen auszuschliefen.

Meine Beratung betraf vor allemn die Frage, ob die zur
Sicherung der Identitdt im Asylverfahren erhobenen
erkennungsdienstlichen Daten auch fiir Zwecke der
Strafverfolgung genutzt werden diirfen. Ein iberwie-
gendes Allgemeininteresse an einer solchen zweck-
andernden Nutzung sehe ich durchaus. Zu beachten
ist jedoch der Grundsatz der VerhilinismaBigkeit:
Nicht nur, dafl nunmehr Fingerabdriicke von nahezu
allen Asylbewerbem gefertigt werden, sondern auch
daB das Bundeskriminalamt bei seiner Amtshilfe bei
der Auswertung das von ihm neu eingefiihrte Verfah-
ren AFIS (s.u. 24.3) anwendet. Dieses Verfahren
bietet fiir eine zweckdndernde Nutzung dieser Daten
durch Zuordnung von Fingerabdruck-Spuren zu den
Fingerabdruck-Daten von Asylbewerbern Maglich-
keiten, die in diesem Umfang bisher — vornehmlich
aus technischen Griinden — nicht bestanden haben.
Der von der grofien Mehrheit der Datenschutzbeauf-
tragten von Bund und Léndern unterbreitete Vor-
schlag, durch einen abschlieBenden Katalog schwerer
Straftaten ein normatives Korrektiv zu setzen, die
Fingerabdriicke von Asylbewerbern also nicht auch
zur Verfolgung von Bagatelldelikten zur Verfiigung
zu stellen, hat sich nicht durchgesetzt. Immerhin sind
nach der jetzt getroffenen Regelung die erkennungs-
dienstlichen Unterlagen Gber Asylbewerber vom Bun-
deskriminalamt getrennt von anderen erkennungs-
dienstlichen Unterlagen aufzubewahren und geson-
dert zu kennzeichnen. Eine zweckandernde Nutzung
ist nur im Einzelfalle zugelassen, ,wenn bestimmte
Tatsachen die Annahme begriinden, daB dies zur
Aufkldrung einer Straftat fithren wird, oder wenn es
zur Abwehr einer erheblichen Gefahr fiir die 6ffent-
liche Sicherheit erforderlich ist”.

Parallel zu den Bemithungen um die gesetzliche
Neuregelung habe ich das BAF] Mitte November 1991
erneut kontrolliert und hierbei eine groBe Zahl von

35



Drucksache 12/4805

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

ungeordneten Fingerabdruckblittern gefunden, die
auf der Basis des alten § 13 AsylVIG angelegt worden
waren. [m alten manuellen Verfahren konnte das
Bundeskriminalamt nur etwa 10¢ 000 bis 12 000 Fin-
gerabdruckblétter pro Jahr verarbeiten. Was dariber
hinaus anfiel, wurde beim BAFI ungeordnet gelagert.
Da die Leitung des BAF! mitteilte, dafl die Unterlagen
fir die Durchfithrung der Asylveriahren nicht erfor-
derlich waren, habe ich empfohlen, die Unterlagen zu
vernichten und damit die uiberfliissigerweise erhobe-
nen gespeicherten Daten zu 16schen. Aufgrund einer
Weisung des Bundesministeriums des Innem vom
Marz 1992 ist dies dann geschehen.

4.3 Notwendige Verwaltungsvorschriften
zum Ausldndergesetz fehlen

Nach § 104 des am 1. Januar 1991 in Kraft getretenen
neuen Ausldndergesetzes erldft das Bundesministe-
rium des Innern allgemeine Verwaltungsvorschriften
zu diesem Gesetz und den aufgrund dieses Gesetzes
erlassenen Rechtsverordnungen. Zu den Daten-
schutzbestimmungen des § 75ff. hat es bislang keine
Initiative ergriffen, obwohl Prizisierungen gerade
hier dringend notwendig sind, worauf ich wiederhelt
hingewiesen habe (vgl. 13. TB §. 37).

Auch die Landesbeauftragten fir den Datenschutz
beklagen die erhebliche Rechtsunsicherheit bei der
Anwendung dieses Teils des Gesetzes durch die
Linder. Einzelne Linder beabsichtigen inzwischen,
eigene Verwaltungsvorschriften zu erlassen. Ich habe
dem Bundesministerium des Innermn meine Besorg-
nisse nochmals dargelegt.

4.4 Untertagen des Staatssicherheitsdienstes
der ehemaligen DDR

44,1 Stasi-Unterlagen-Gesetz

Am 29. Dezember 1991 ist das Stasi-Unterlagen-
Gesetz — StUG — in Kraft getreten (BGBI. 1 2272). In
Anwendungsbereich, Struktur und wesentlichen Be-
stimmungen sind zahlreiche meiner Empfehlungen
(siehe bereits 13. TB S. 23) berticksichtigt. Im groBen
und ganzen trdgt die nunmehr geschaffene Rechts-
lage den Anforderungen des Persdnlichkeitsrechts-
schutzes angemessen Rechnung. Eine bessere Beur-
teilung wird mdglich sein, wenn der Bundesbeauf-
tragte fir die Unterlagen des Staatssicherheits-
dienstes der ehemaligen Deutschen Demokratischen
Republik — BStU — am 1. Juli 1993 seinen ersten
Tétigkeitsbericht présentiert hat.

Vor dem Hintergrund meiner Aufgabe, den Gesetzge-
ber beim Schutz des Personlichkeitsrechts zu beraten,
mbchte ich riickblickend einige aus meiner Sicht
besonders wichtige Punkte hervorheben:

Dem informationellen Selbstbestimmungsrecht ent-
spricht es, daB in einem ndher bestimmten Umfang
allen betroffenen Personen — bei VermifBten oder
Verstorbenen fiir bestimmte Zwecke auch nahen
Angehodrigen — Anspriiche auf Auskunft, Einsicht-
nahme und Herausgabe von Kopien zustehen. Dabei
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stehen die Opfer — im Sprachgebrauch des StUG:
.Betroffene” — im Vordergrund, die Personen ndam-
lich, ,zu denen der Staatssicherheitsdienst aufgrund
zielgerichteter Informationserhebung oder Ausspé-
hung einschlieflich heimlicher Informationserhebung
Informationen gesammelt hat”. Die Einschrénkun-
gen, die das i August 1990 noch von der Volkskam-
mer der ehemaligen DDR verabschiedete Gesetz fiir
den Auskunftsanspruch der Biirger vorsah und die ich
im 13. TB kritisiert hatte, wurden erfreulicherweise
nicht Gbernommen.

Rechitsstaatlichen Prinzipien entspricht es, daB auch
den ehemaligen Mitarbeitern des Staatssicherheits-
dienstes ein Recht auf Auskunft {iber ihre personen-
bezogenen Informationen zusteht, die in den zu ihrer
Person gefiihrten Unterlagen enthalten sind; der
Zugang zu ihren Berichten iber Betroffene wurde
allerdings zu deren Schutz mit Recht beschrankt.

Die in den Gesetzesentwiirfen vorgesehene zu enge
Definition der anspruchsberechtigten ,Dritten”
wurde auf meine Empfehlung wéhrend der parlamen-
tarischen Beratung erweitert. ,Dritte” sind neben
Betroffenen, Mitarbeitern und Beglinstigten nunmehr
alle ,sonstigen Personen, uber die der Staatssicher-
heitsdienst Informationen gesammelt hat". Fir ,Be-
troffene” und ,Dritte” sind Auskunit und Einsicht-
nahme kostenfrei.

Zu begriBen ist, daB der BStU die Unterlagen vor der
Gewdhrung einer Einsicht darauf durchsehen muB, ob
sie Informationen zu anderen ,Betroffenen” oder
.Dritten* enthalten und ob deren schutzwirdige
Interessen gebieten, die Einsicht nur in Kopien zu
gewdhren, in denen diese Angaben unkenntlich
gemacht sind. Es wére sicherlich nicht angemessen,
wenn z. B. eine ausgespéhte Person anhand der Pro-
tokolle iber den Lauschangriff auf ihre Wohnung vom
Ehebruch ihres Ehegatten erfahren wiirde.

Der BStU bearbeitet Falle besonderer Eilbediirftigkeit
(hohes Alter — erlittene Haft — andauernde Beein-
trdchtigungen) bevorzugt. DaB dabei Prominente pri-
viligiert wiirden, kann ich nicht bestétigen.

Wenig befrdedigend ist die Regelung iiber den
Anspruch ,Betroffener” und ,Dritter” auf Anonymi-
sierung und Ldschung ihrer personenbezogenen
Daten. Solche Anspriiche kénnen namlich iiberhaupt
erst ab dem 1. Januar 1997 geltend gemacht wer-
den.

Das auf meine Anregung zuriickgehende Gegendar-
stellungsrecht gibt jeder Person, die durch konkrete
Tatsachenbehauptungen betroffen ist, die sich in den
Stasi-Unterlagen finden, die Moglichkeit, dem eine
eigene Darstellung entgegenzusetzen. Diese ist den
Unterlagen beizufiigen und auch bei Mitteilungen an
andere Stellen zu berticksichtigen.

Einen wesentlichen Mangel sehe ich bei den Rechten
betroffener Personen in bezug auf ,Justizakten”.
Dabei handelt es sich um vom BStU verwahrte Akten
von Gerichten und Staatsanwaltschaften der ehemali-
gen DDR. Wenn das StUG die Betroffenen insoweit auf
die ,jeweiligen gesetzlichen Verfahrensordnungen*
verweist, beriicksichtigt es nicht den Umstand, daB es
sich durchweg um Unterlagen aus Sirafverfahren
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handelt, in denen der Staatssicherheitsdienst die
Untersuchungen gefiihrt hal und die daher mit
gewdhnlichen Justizakten nicht vergleichbar sind.
Das sehr beschrankte Einsichtsrecht nach der Straf-
prozeBordnung ist keine angemessene Losung. Eine
Korrektur sollte bei nichster Gelegenheit erfolgen.

UJber die Verwendung der Unterlagen des Staatssi-
cherheitsdienstes durch éftentliche und nicht-6ffentli-
che Stellen enthélt das StUG besondere Vorschriften.
Unterschieden ist zwischen Einschriankungen des
Persénlichkeitstechts einerseits fiir Forschungs-
zwecke und Medien, andererseits fiir andere Stellen.
Die Bestimmungen fiir die letztgenannten Stellen sind
im wesentlichen sachgerecht. Zu begrilBen ist, daB ein
abschiieBender Katalog der zuldssigen Verwen-
dungszwecke aufgestellt wurde. Nicht unproblema-
tisch erscheint mir allerdings die in den parlamenta-
rischen Beratungen iiber das im Entwurf Vorgesehene
hinaus erfolgte Ausweitung dieses Katalogs: MubB
beispielsweise der ehrenamtliche Kirchenorganist
wirklich ,Stasi-liberpriift" werden kénnen? Als nach
wie vor problematisch betrachte ich auch, dafl entge-
gen meinem Rat und der urspringlichen Entwurfsfas-
sung far den éffentlichen Dienst die Regelilberprii-
fung erdffnet worden ist; d. h., die Verwaltung hat
zwar keine Verpflichtung, aber die Mdéglichkeit zur
Uberpriifung in jedem Fall. Auf die Bedeutung der
ausgeiibten Tétigkeit und vorliegende Verdachtstat-
sachen kommt es nicht an. Damit hat der Gesetzgeber
es der Verwaltung iiberlassen, das Wesentliche selbst
zu entscheiden, namlich in welchen Fallen und unter
welchen Voraussetzungen Uberprifungsverfahren
betrieben werden. Leider haben sich auch meine
Befiirchtungen bestétigt, daB diese breite Regelung zu
einer Uberlastung des BStU fiihrt, die zur Folge haben
kann, dab die wirklich wichtigen Uberpriifungskate-
gorien in Bearbeitungsqualitit und -dauer beein-
trachtigt werden.

Die im Gesetz getroffene strenge Zweckbindung der
Auskiinfte des BStU ist zu begriiben. Ihre praktische
Einhaltung wére freilich besser gewdhrleistet, wenn
— entsprechend meinen Anregungen -- konkrete
organisatorische Sicherungssysteme, vor allem die
gesonderte Verwahrung, veorgeschrieben worden
wiéren.

Bewiihrt hat sich die ,Jugendsiindenregelung®,
wonach Stasi-Tétigkeiten von Personen bis 18 Jahren
nicht mitzuteilen sind. Heranwachsende bis 21 Jahre
wurden leider nicht einbezogen.

Auch eine Regelung zur ,Zugangsverjihrung* fehlt
bisher. Andere Informationssysteme, die zu Eignungs-
priffungen abgefragt werden, sehen ausnahmslos
angemessene Resozialisierungselemente vor. Selbst
eine Verurteilung wegen Totschlags wird nach finf-
zehn Jahren im Bundeszentralregister getilgt. Fiir die
Mitteilung einer Stasi-Belastung bleibt dementgegen
nach dem StUG der Zeitablauf seit Beendigung der
Mitarbeit ohne Belang, so daB selbst noch nach dreiBig
Jahren unbedeutende Details mitzuteilen sind. Eine
Korrektur ist dringend notwendig.

Zur Verfolgung im einzelnen genannter schwerer
Straftaten sowie von Straftaten im Zusammenhang
mit dem Regime der ehemaligen DDR, insbesondere

mit dem Staatssicherheitsdienst, gilt eine Ausnahme
von dem sonst mit Recht besonders betonten Grund-
satz, daB Informationen aus Stasi-Unterlagen nicht
zum Nachteil des jeweiligen Betroffenen oder Dritten
verwendet werden diirfen. Diese Ausnahmeregelung
ist problematisch, da die Verwertung bei Berticksich-
tiqung von Herkunft und Art der Daten im Einzelfalle
unzumutbar sein kann, so etwa, wenn — um die
Glaubwurdigkeit eines Zeugen zu erschiittem —
Stasi-Unterlagen herangezogen wiirden, die die
Homosexualitdt des Zeugen aufgrund der Ausfor-
schung seiner Intimsphére durch die Stasi dekumen-
tieren. Die Voraussetzungen zur Verwertung von
Informationen Uber Betroffene und Dritte aus Stasi-
Unterlagen im Strafverfahren sollten daher durch eine
an § 81c¢ Abs. 4 StPO angelehnte Zumutbarkeitsklau-
sel erganzt werden.

Ich begriiBe, daB das Gesetz meinem Vorschlag
gefolgt ist, dem BStU eine sog. Nachberichtspflicht
aufzuerlegen: wenn nachtréiglich Umstdnde bekannt
werden, die die frither Gibermittelten Daten unrichtig
erscheinen lassen, so sind die jeweiligen Empfdnger
zu benachrichtigen.

Was die sog. Spontanmitteilungen, d. h. die dem BStU
auferlegten Pflicht zu Mitteilungen ohne Ersuchen an
sffentliche und an nicht-6ffentliche Stellen anbelangt,
so werde ich mit kritischem Interesse verfolgen, wie
die Vorschriften sich in der Praxis bewdhren. Meine
Bedenken hinsichtlich ihrer Praktikabilitdt und letzt-
lich im Ergebnis auch hinsichtlich der Gerechtigkeit
der dadurch herbeigefithrten Folgen sind noch nicht
ausgerdumt.

Seit der Vereinigung gibt es immer wieder Probleme
mit Stasi-Unterlagen, die von Medien genutzt, im
Fernsehen gezeigt, von Unbekannten erldutert, gar
als deren Privatarchiv bezeichnet werden. Nach Ein-
richtung der Behérde des BStU und Inkrafttreten des
StUG wurde auch immer wieder versucht, dort die
Schuld fiir das Bekanntwerden dieser Unterlagen zu
sehen. Das ist auch nach meinen Erkenntnissen falsch:
Die gesetzlichen Vorschriften sind streng und die
Behorde arbeitet korrekt. Ursache fiir diesen Zustand
ist, daB in der Wende-Phase in erheblichem Umfang
Unterlagen abhanden gekommen sind und nunmehr
auf einem grauen Markt feilgeboten werden. In die-
sem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dalB von
anderer Seite erlangte Unterlagen dem BStU anzuzei-
gen sind und die Verletzung der Anzeigepflicht mit
einer GeldbuBe bis zu 500 000 DM geahndet werden
kann.

Bedauerlicherweise ist die Strafvorschrift des StUG
aufgrund einer miBverstdndlichen Diskussion in den
Medien in der SchluBphase der parlamentarischen
Beratung des Entwurfs noch zur Bedeutungslosigkeit
entleert worden. Die getroffene Regelung stellt eine
drastische Absenkung des strafrechtlichen Daten-
schutzstandards gegeniiber vergleichbaren Regelun-
gen dar, cbwohl! die in Stasi-Unterlagen enthaltenen
Informationen im Interesse der betroffenen Personen
doch gerade umgekehrt eine Verschirfung des Straf-
rechtsschutzes nahegelegt hédtten.

Ich gehe davon aus, daB das Bundesministerium des
Innern den ersten Tatigkeitsbericht des BStU zum
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AnlaB nimmt, Verbesserungen des StUG vorzuberei-
ten. Neben den vorstehend angesprochenen Punkten
werden dabei sicherlich auch weitere Punkte zu
diskutieren sein. Bereits jetzt kann aber festgehalten
werden, daB sich die Grundentscheidung bewéhrt hat,
die Stasi-Unterlagen nicht zu vernichten, sondern
insbesondere dem Betroffenen zu ermoglichen,
anhand ,seiner” Stasi-Unterlagen die EinfluBnahme
des Staatssicherheitsdienstes auf sein personliches
Schicksal aufzuklaren.

4.4.2 Bundesbeauftragter fir die Unterlagen des
Staatssicherheftsdienstes der ehemallgen DDR widmet
Datenschutz groBe Aufmerksamkeit

Bei meinen ersten Kontrollen in den AuBenstellen und
in der Zentrale der Behdrde, die damals noch Sonder-
beauftragter der Bundesregierung fiir die personen-
bezogenen Unterlagen des ehemaligen Staatssicher-
heitsdienstes hieB, galten fiir deren Arbeit noch die
Vorlaufigen Regelungen des Vertrages tiber die Her-
stellung der Einheit Deutschlands {Anlage I Kapitel II
Sachgebiet B Abschnitt II Nr. 2 Buchstabe b des
Einigqungsvertrages); das Stasi-Unterlagen-Gesetz
war noch nicht verabschiedet. Insoferm habe ich
damals schwerpunktméaBig die datenschutzgerechte
Organisation der Arbeitsabldufe und die Sicherung
der Unterlagen, z. B. deren Verwahrung in den
Dienstrdumen, den Botenverkehr mit den AuBenstel-
len, die Papiervernichtung und die Abschirmung
gegeniber dem Publikumsverkehr, kontrolliert und
Verbesserungen empfohlen. Auch die Abldufe bei der
Bearbeitung von Auskunftsersuchen gehérten dazu.
Hier war —und ist— von Bedeutung, daB nur die dazu
berechtigten Mitarbeiter Zugriff auf die Unterlagen
erhalten und daB jederzeit nachvollziehbar sein muf,
wer wann welche Akte des Staatssicherheitsdienstes
eingesehen hat.

Die Auskunftserteilung an &ffentliche Stellen zur
Uberpriifung von Bewerbern und Mitarbeitern auf
eine etwaige Tatigkeit fir den Staatssicherheitsdienst
stand damals noch mehr als jetzt im Vordergrund. In
einem aus meiner Sicht wichtigen Detailpunkt gab es
einen Dissens mit der Behdrde: Ich habe festgestellt,
dafl der Sonderbeauftragte bei Auskunftsersuchen
den 6ffentlichen Stellen Hinweise auf das Vorliegen
eines vom Staatssicherheitsdienst angelegten ,Siche-
rungsvorgangs” in Fillen gab, in denen weitere
Unterlagen zu der Person nicht aufgefunden oder
nicht ausgewertet waren. Zwar fligte der Sonderbe-
auftragte dieser Mitteilung die Erlduterung bei, dab
sich aus dem Votrliegen eines Sicherungsvorgangs
keine Rickschliisse auf eine Tétigkeit fiir den Staats-
sicherheitsdienst ziehen lieBen, da derartige Vor-
génge von diesem aus einer Vielzahl von Grinden
angelegt wurden. Gegen diese Mitteilung erhob ich
gleichwohl Bedenken. Der Text der Erlduterung
schien mir geeignet fiir Spekulationen, der Sonderbe-
auftragte hdtte Indizien fir eine Stasi-T&atigkeit fest-
gestellt, die lediglich nicht hinreichend verfestigt
seien, um auf sie ausdriicklich hinzuweisen. Gerade
weil sich aus dem Vorliegen eines Sicherungsvor-
gangs keine Riickschliisse auf eine Stasi-Tatigkeit
ziehen lieBen, war die Mitteilung nicht geeignet, dem
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in den Rechtsvorschriften genannten Auskunftszweck
der Feststellung einer Tatgkeit fir den Staatssicher-
heitsdienst zu dienen. Eine Befugnis zur Ubermittlung
dieses personenbezogenen Datums bestand demnach
nicht. Da der Sonderbeauftragte trotz meiner Beden-
ken und meiner Ankundigung einer formellen Bean-
standung fiir den Fall, dafl diese Mitteilungen weiter-
hin erfolgen sollten, zundchst an seinem Verfahren
festhielt, habe ich im Dezember 1991 eine formelle
Beanstandung gemdB § 25 BDSG wegen des Versto-
Bes gegen § 2 und § 5 der Anlage I Kapitel I Sachge-
biet B Abschnitt II Nr. 2b Einigungsvertrag in Verbin-
dung mit § 15 Abs. 1 Nr. 1 BDSG ausgesprochen.
Daraufhin hat die Behorde zu Beginn des Jahres 1992
die Hinweise auf vorhandene Sicherungsvorgédnge
eingestellt.

Bei einem weiteren Informations- und Kontrollbesuch
im Sommer 1992, also nach Inkrafttreten des StUG, in
der Zentralstelle des BStU war der Aufbau der
Behorde bereits weit vorangeschritten. So waren von
den endgultig vorgesehenen rd. 3 400 Mitarbeitern
rd. 2500 eingestellt worden. Die hohe Zahl der
monatlichen Neueinstellungen von 200 bis 300 Perso-
nen schaffte allerdings, was nicht verwundert, etheb-
liche Probleme bei deren Einarbeitung und Schulung.
Bei meinem Besuch tberpriifte ich vor allem die
automatisierte Datenverarbeitung. Insbesondere der
Ablauf der Bearbeitung eines an den BStU gerichteten
Antrags von seinem Eingang bis zu seiner Erledigung
wurde kontrolliert. Erfreulicherweise ergab sich dabei
nur wenig AnlaB zu Kritik. Meine Empfehlungen
wurden durchweg angenommen. Einige wichtige
Punkte mdchte ich herausheben:

1. Jeder Antragsteller hat seinem Antrag auf Aus-
kunft, Einsicht oder Herausgabe von Kopien eine
amtliche Identitatsbescheinigung beizufiigen. Dies
kann durch eine amtlich beglaubigte Ablichtung
des Personalausweises oder auch dadurch erfol-
gen, daB sich der Antragsteller die Angaben zur
Person auf der Riickseite des Antragsvordrucks von
der zustdndigen Landesbehérde bestdtigen laft.
Auf dem Antragsvordruck wird neben den Anga-
ben zur Person jedoch eine Vielzahl weiterer zum
Teil hochsensibler personenbezogener Daten, wie
z. B. die Griinde fiir eine bescndere Eilbediirftig-
keit der Bearbeitung, abgefragt. Es ist mehr als
verstdndlich, wenn ein Antragsteller nicht méchte,
daB der Mitarbeiter der zustdndigen Landesbe-
hérde von solchen Griinden wie ,Entlastung vom
Vorwurf einer Zusammenarbeit mit dem Staatssi-
cherheitsdienst“ oder ,Politische Verurteilung des
Antragstellers” Kenntnis erhdit. Der BStU wird
nicht nur bei der Neuauflage der Antragsvordrucke
den Hinweis aufnehmen, daB die Antragsteller vor
Einholen der Identitatsbestitigung nur die Anga-
ben zur Person und erst danach den (ibrigen Antrag
ausfillen sollten, sondern hat auch alle bereits
gedruckten Antragsformulare durch Stempelauf-
druck mit einem entsprechenden Hinweis verse-
hen.

2. Angesichts beim BStU vorhandener Personenda-
tensdtze zur Auffindung von Stasi-Unterlagen in
Millionenhdhe und einer Zahl von ,angefragten
Personen” in Auskunftsantridgen, die ebenfalls die
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Millionenzahl lingst iiberschritten hat, stellt die
richtige Zuordnung der angefragten Person zu der
Person, iiber die Unterlagen vorhanden sind (Iden-
tifikation) ein besonderes Problem dar, wie sich
auch bei anderen Datensammlungen vergleichba-
rer GréBenordnung gezeigt hat. Erfreulicherweise
ist noch kein Fall einer Verwechslung bekannt
geworden. Ich sehe darin die Wirkung der grofien
Anstrengungen des BStU gerade in diesem
Bereich, die ich weiterhin unterstiitze. Dies bezieht
sich auch auf die weitere Verwendung der durch
die ehemalige DDR vergebenen Personenkenn-
zahl. Die PKZ ist nicht nur in den Stasi-Unterlagen
einschlieBlich der (berkommenen Dateien zu
erhalten, sie sollte auch weiterhin in den Antragen
erfragt und wie bisher in der Datei der Personen, zu
denen ein Antrag gestellt wurde, gespeichert wer-
den. Der BStU verfigt Gber Unterlagen, die keinen
Namen, sondern nur eine PKZ enthalten. Eine
Identifizierung ist in diesen Fallen nur mit Hilfe der
Datenspeicher des Zentralen Einwohnerregisters
der ehemaligen DDR méglich, welches im Cktober
1992 auf BeschluB der neuen Lander, aufgeldst
wurde {s. 0. 2.2).

Ich habe den BStU darin unterstiitzt, weiterhin Giber
die PKZ und einige wenige weitere Daten zur
Identifikation von Personen verfiigen zu konnen
und begriiBe die zwischenzeitlich vom Bund und
von den zustdndigen Ladndern hierzu unternomme-
nen Schritte (s. 0. 2.2.1).

. Besonderer Aufmerksamkeit bediirfen Fille, in
denen die PKZ — sei es im Antrag, sei es in den
vorhandenen Findmitteln — nicht zur Verfiigung
steht. Bei einem Vergleich der Daten auf dem
Antragsvordruck mit denen aus der Namens-Kartei
(F 16) des Staatssicherheitsdienstes habe ich fest-
gestellt, daB dort der Geburtsort durchweg als
Identitdtsmerkmal eingetragen ist, wihrend er auf
dem Antragsvordruck fehit. Da der Geburtsort ein
recht selektives Identititsmerkmal ist, habe ich
empfohlen, diese Angabe in den Antragsvordruck
aufzunehmen. Der BStU will dem bei der ndchsten
Auflage der Formulare entsprechen.

. Mit dem BStU besteht Einvemehmen, daB eine
Verinderung oder Berichtigung (sei es auch nur in
Form einer Ergdnzung) von Stasi-Unterlagen nicht
vorgenommen werden darf. Beim Staatssicher-
heitsdienst der ehemaligen DDR entstandene, d. h.
von ihm angelegte, Karteien sind Unterlagen des
Staatssicherheitsdienstes im Sinne des StUG und
" somit Gegenstand der Erfassufg, Verwahrung,
Verwaltung und Erteilung von Auskiinften. Die
Tatsache, dall vom Staatssicherheitsdienst ange-
legte Karteien zugleich auch dem Auffinden von
Unterlagen und der dazu notwendigen Identifizie-
rung von Personen dienen und dienen dirfen,
dndert hieran nichts. Unzuldnglichkeiten, die sich
in der Erfillung dieser Funktion herausstellen,
dirfen nicht durch Verdnderung, Berichtigung
oder Umordnung dieser Karteien behoben werden.
Vielmehr weist § 41 StUG auf die Befugnis des
BStU hin, sich als Hilfsmittel zur Erfiillung seiner
Aufgaben eigene Dateien (die nicht Stasi-Unterla-
gen sind) zu schaffen.

In mehreren AuBenstellen des BStU waren in der
Anfangsphase der Arbeit der Behdrde auf den
Stasi-Karteikarten von Mitarbeitern des B5tU Regi-
stienummermn oder Archivhummern nachgetra-
gen worden, die durch die hinzugefiigten Jahres-
zahlen indessen eindeutig als nachtrdgliche Hin-
weise erkennbar sind. Der BStU teilt meine Auffas-
sung, dal} in dieser Frage ein Héchstmai an Klar-
heit gewdhrleistet sein muf: Auf meine Initiative
hin wurden sdmtliche AuBenstellenleiter angewie-
sen sicherzustellen, daB Verinderungen jedweder
Art von Stasi-Unterlagen unterbleiben.

Fiir neu aufgefundenes Material hat sich der BStU
Findmittel durch das Anlegen eigener Karteikarten
geschaffen. Ich habe gegeniiber der Behdrdenlei-
tung klargestellt, daB eine Einstellung dieser Kar-
teikarten in die vom Staatssicherheitsdienst ange-
legten Karteien nur dann erfolgen darf, wenn die
vom BStU erstellten Karteikarten vom Aussehen
her (z. B. pinkfarben mit BStU-Aufdruck und Bun-
desadler) eine Verwechslung mit Stasi-Unterlagen
absolut ausschlieBen. Nur unter diesen Vorausset-
zungen wire eine Einstellung in die vom Staatssi-
cherheitsdienst angelegten Karteien datenschutz-
rechtlich vertretbar.

5. Gemdb § 4 Abs. 3 des StUG hat der B5tU eine sog.
.Nachberichtspflicht” wenn sich eine Auskunft im
nachhinein als unrichtig erweist. Wenn z. B, im
Jahr 1992 einer dffentlichen Stelle auf Ersuchen
mitgeteilt wurde, daB dber ihren Mitarbeiter keine
Unterlagen vorhanden sind, im Jahr 1993 jedoch
Unterlagen aufgefunden werden, die diese Person
als ehemaligen Inoffiziellen Mitarbeiter {IM) des
Staatssicherheitsdienstes ausweisen, hat der BStU
nachzuberichten. Nachdem der BStU dieser Ver-
pflichtung bis zum Sommer 1992 wegen der
immensen Arbeitsbelastung durch aktuelle Aus-
kunftsersuchen nicht nachkommen konnte, wird
mittlerweile eine automatisiert gefiihrte Datei
.Nachrecherche* aufgebaut, mit deren Hilfe Erst-
auskiinfte bei der Gewinnung neuer Erkenntnisse
aktualisiert werden.

Im Berichtszeitraum erschienen zahlreiche Pressever-
dffentlichungen mit hochsensiblen, offenkundig aus
den Archiven der Stasi stammenden Angaben UGber
mégliche Stasi-Verbindungen von Politikern und Kir-
chenvertretern; Listen mit den Namen und Dienststel-
len angeblicher hauptamtlicher Mitarbeiter und Offi-
ziere im besonderen Einsatz der Stasi wurden abge-
druckt. Dies veranlafite mich, den BStU um Priifung zu
bitten, ob etwa aus seiner Behdrde Informationen an
die Presse gelangt sein konnten. Dies hat sich erfreu-
licherweise nicht bestétigt.

Auch das Bundeskriminalamt, der Bundesnachrich-
tendienst, das Bundesamt fir Verfassungsschutz und
der Militarische Abschirmdienst gelangten in der Zeit
des Zusammenbruchs des SED-Regimes in der ehe-
maligen DDR in den Besitz von Stasi-Unterlagen. Ich
habe mich der Problematik der Herausgabe dieser
Unterlagen, an den BStU in zahlreichen Schreiben
sowie auch in einem Gesprach mit dem Bundesnach-
richtendienst angenommen. Mittlerweile sind alle
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Sicherheitsbehérden ihrer Verpflichtung nach dem
StUG nachgekommen, alle Unterlagen herauszuge-
ben, die personenbezogene Daten Betroffener enthal-
ten.

In bezug auf den Umgang mit Stasi-Unterlagen hat
mich auch eine Reihe von Eingaben erreicht. Ein
Birger gab an, IM der Stasi gewesen aber schon vor
vielen Jahren in die Bundesrepublik geflohen zu sein
und sich den bundesdeutschen Sicherheitsbehérden
offenbart zu haben. Ein Mann, den er seinerzeit
hespitzelt hatte, hatte als Betroffener (im Sinne des
StUG) beim B5tU Einsicht in seine Unterlagen genom-
men und Kopien daraus erhaiten. Er fand darin auch
rein persénliche Angaben iiber den Petenten und ver-
suchte, diesen mit diesem Wissen zu erpressen. Die
auf meine Initiative hin beim BStU angestellten Nach-
forschungen ergaben, daB die Bearbeiterin dem
Betroffenen nicht nur, wie es § 13 StUG vorsieht
Auskunft liber die zu seiner Person vorhandenen und
erschlossenen Unterlagen erteilt, sondern auch Dupli-
kate von Unterlagen herausgegeben hatte, die nur
den Petenten persénlich betrafen. Der BStU hat dies
gegeniiber dem Petenten bedauert und den Betroffe-
nen um Beachtung des Persénlichkeitsrechts des
Petenten gebeten.

Zusammenfassend kann ich sagen, daB Kontrolle und
Beratung des BStU parallel zum Ausbau dieser
Behérde in erdreulicher Weise abgelaufen sind, nicht
zuletzt weil die Leitung der Behorde stets eine enge
Zusammenarbeit mit dem Datenschutz gesucht hat.
Angesichts der Sensibilitdt der Materie bleibt der
BStU fiir mich eine mit Prioritiat zu betreuende Ein-
richtung.

4.5 Umgang mit brisanten Daten aus dem
Geschiftsbereich des fritheren
Bundesministers fir innerdeutsche
Beziehungen und des ehemaligen
Ministeriums des Innern der DDR

4.5.1 Unteriagen iiber Familienzusammenfiihrung bleiben

erhaiten

Im Januar 1991 wurden das Bundesministerium fir
innerdeutsche Beziehungen (BMB) aufgeldst und der
uberwiegende Teil der Fachaufgaben sowie des Per-
sonals vom BMI iibernommen. Eine Aufgabe des
ehemaligen BMB, die nach dem Zusammenbruch des
SED-Regimes in der ehemaligen DDR gliicklicher-
weise entfiel, war die Zusammenfithrung von Fami-
lien aus den ehemaligen beiden deutschen Staaten.
Dennoch werden die seinerzeit fur diesen Zweck
angelegte Kartel und die dazu gehérenden Akten
fiber die Personen, deren Ubersiedlungswunsch der
BMB seinerzeit unterstiitzt hat, weiter benétigt, z. B.
fiir Auskiinfte an Betroffene und an die Arbeitsgruppe
«Regierungskriminalitdt” bei der Staatsanwaltschaft
des Kammergerichts Berlin. Den Umgang mit diesen
Daten habe ich in der AuBensteile Berlin des BMI
kontrolliert. Dabei ergaben sich weder Beanstandun-
gen noch sonstige Mangel.
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4.5.2 Unterlagen in Haftlingsangelegenheiten

Eine weitere brisante Aufgabe des BMB vor der
Herstellung der deutschen Einheit war der Freikauf
politischer Héiftlinge. Wahrend die im Zusammen-
hang mit dieser Aufgabe angefallenen Aktenvor-
génge im BMB gefiihrt wurden und sich nun im Besitz
des BMI, Aullenstelle Berlin, befinden, wurde die
Haftlingskartei in der Berliner Abteilung der dem
BMB nachgeordneten Bundesanstalt fiir gesamtdeut-
sche Aufgaben (BfgA) gefiihrt und nach deren Auflg-
sung am 1. Januar 1992 vom Bundesarchiv iibernom-
men.

Die beim ehemaligen BMB entstandenen Unterlagen
sind fiir die Arbeitsgruppe ,Regierungskriminalitat”
bei der Staatsanwaltschaft des Kammergerichts Berlin
und fir den Ersten Untersuchungsausschub des Deut-
schen Bundestages fiir den Bereich kommerzielle
Koordinierung (Koko-AusschulBl) von Interesse. Auch
beim Umgang mit diesen Unterlagen habe ich keine
datenschutzrechtlichen Verstébe oder Mangel festge-
stellt. An die erwdhnten Stellen werden entweder nur
Kopien, in denen die personenbezogenen Daten Drit-
ter geschwérzt wurden, herausgegeben coder die
Unterlagen werden als Verschlulisache ,VS-Vertrau-
lich" oder ,Geheim” eingestuft, so daB nur besonders
ermdchtigte Personen darauf zugreifen diirfen. Aus-
kunftsersuchen ehemals Betroffener, etwa zum
Zwecke der Rehabilitierung oder zur Erlangung von
Leistungen nach dem Héaftlingshilfegesetz, werden
aus diesen Unterlagen ebenso wie aus der Haftlings-
kartei nur sehr vereinzelt beantwortet, da die
gewiinschten Bestitigungen meist unmittelbar aus
der Zentralen Gefangenenkartei des ehemaligen
Ministeriums des Innern der DDR erteilt werden
kénnen (s. u. 4.5.3).

4.5.3 Sicherung der Daten von Strafgefangenen
der ehemaligen DDR unbefriedigend

Das Bundesarchiv hat aus der ehemaligen Bundesan-
stalt fiir gesamtdeutsche Aufgaben (BfgA} deren Haft-
lingskartei (5. 0. 4.5.2) und aus dem Ministerium des
Innern der DDR die Zentrale Gefangenenkartei iiber-
nommen. Zwischenzeitlich erhielt es aus dem aufge-
losten Rechenzentrum des Zentralen Einwohnerregi-
sters auch den ,Strafgefangenen- und Verhafteten-
Datenspeicher” der einschlieBlich statistischer Aufbe-
reitungen fast 600 Magnetbdnder umfait. Mit Hilfe
der auf Magnetbandern vorliegenden Strafgefange-
nen- und Verhalteten-Daten hofft das Bundesarchiv,
den Datenbestand aus der Zentralen Gefangenenkar-
tei, der ihm bis zum Jahr 1975 in Form von Filmen und
ab 1976 in Form von Karteikarten vorliegt, vervoll-
standigen zu kénnen, um auf dieser Grundlage die
Anfragen Betroffener in Rehabilitierungs- und Wie-
dergutmachungsverfahren beantworten zu kénnen.
Das Bundesarchiv erhalt derzeit monatlich ca. 1 000
Anfragen von Betroffenen, Gerichten, Staatsanwalt-
schaften und anderen Landesbehtirden, die zum
Zweck der Rehabilitierung, zur Durchfithrung des
Haftlingshilfegesetzes oder zum Nachweis von Versi-
cherungszeiten Auskinfte erhalten wollen. Wie bei
allen anderen Magnetbdndern der ehemaligen DDR
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hat das Bundésarchiv zur Zeit allerdings noch techni-
sche und finanzielle Probleme mit dem Umschreiben
der Daten in eine fiir Lesegerdte mit West-Technik
geeignete Form.

Da die Daten der Zentralen Gefangenenkartei teil-
weise mit denen des Strafregisters des Generalstaats-
anwalts der DDR identisch sind, habe ich das Bundes-
archiv darauf hingewiesen, dab nach den einschlagi-
gen Regelungen des Bundeszentralregistergesetzes
{BZRG) sowie des Ersten SED-Unrechts-Bereini-
gungsgesetzes der Zugang zu den Daten des Straf-
registers der DDR im Interesse der Betroffenen
bheschrankt ist. Zwar sollen die Daten der Zentralen
Gefangenenkartei zum Zweck der Rehabilitierung
und fiir Leistungen nach dem Haftlingshilfegesetz
zugénglich sein. Vermieden werden mubB aber, dal
Dritte — und sei es auf dem Weg tiber den Betroffe-
nen — Informationen erlangen, die ihnen bei inhalt-
lich gleichen Auskunftsersuchen an das Bundeszen-
tralregister nicht zustehen. Deshalb habe ich das
Bundesarchiv gebeten, sich bei seiner Auskunftspra-
xis an den Regelungen des BZRG und des Ersten
SED-Unrechts-Bereinigungsgesetzes zu orientieren
und mit Auskiinften zuriickhaltend zu sein, bei denen
Anhaltspunkte flir das Risiko eines Mifibrauchs beste-
hen. Auch ist darauf zu achten, daB nur die zur
Erreichung des jeweiligen Auskunftszweckes erfor-
derlichen Daten Ubermittelt werden. Bei Anfragen
von Landesversorgungsdmtern und Arbeitsamtern ist
beispielsweise der Haftgrund nicht mitzuteilen.

Hinsichtlich der Verwendung der Zentralen Gefange-
nenkartei zu Forschungszwecken habe ich die
Ansicht vertreten, daB eine Ubermittlung personenbe-
zoger Daten fir diese Zwecke derzeit nicht zuldssig
ist. Denn nach § 5 BArchG darf das Archivgut grund-
satzlich erst 30 Jahre nach dem Tod des Betroffenen
genutzt werden. Um die Betroffenen durch die Spei-
cherung ihrer Daten im Bundesarchiv nicht unange-
messen zu benachteiligen, dirfen deshalb fir For-
schungszwecke derzeit grundsatzlich nur anonymi-
sierte Daten zur Verfugung gestellt werden.

Da die Sicherung der Zentralen Gefangenenkartei
gegen unbefugte Zugriffe ebenso unbefriedigend war
wie die Unterbringung der Haftlingskartei der ehema-
ligen BfgA, habe ich dem BMIund dem Bundesarchiv
Anregungen zur sichereren Verwahrung der Daten-
trager in den Arbeitstdumen gegeben und empfohlen,
auch-die Tiren zu diesen Raumen zu verstdrken, weil
der Zutritt zum Gebdude nicht wirksam kontrolliert
werden kann. Eine Reaktion darauf lag mir bei Redak-
tionsschluf noch nicht vor.

4.6 Nicht mehr benétigte Daten aus der Aufnahme
von Ubersiedlern vernichtet
— Heimatortskartei Giefien —

Fin anderer durch die deutsche Teilung veranlafiter
Datenbestand, dem meine besondere Aufmerksam-
keit auch im Berichtszeitraum galt, betral die Uber-
siedlung von Biirgern der ehemaligen DDR in die
Bundesrepublik Deutschland. Die entsprechenden

Akten waren bei der Dienststelle des Bundesnotauf-
nahmeverfahrens in GieBen entstanden und sind nun
auf das Bundesverwaltungsamt fibergegangen. Im
Berichtszeitraum hat mich besonders die sog. Heimat-
ortskartei GieBen beschiftigt. Die Dienststelie des
Bundesnotaufnahmeverfahrens in GieBen hat in die-
ser Datei seit etwa 1966 Daten {iber Ubersiedler aus
der ehemaligen DDR — geordnet nach ihren ehema-
ligen Wohnsitzen -— gesammelt. Die Datei diente nach
meinen Frkenntnissen in erster Linie Zwecken der
Ausgleichsverwaltungen, die mit Hilfe dieser Daten
Perscnen, z. B. ehemalige Nachbarn, die Auskunft zu
von Ubersiedlern angemeldeten, in der ehemaligen
DDR erlittenen Vermigensschiden geben konnten,
feststellen wollten.

Schon vor der Herstellung der Deutschen Einheithabe
ich wiederholt auf das Fehlen einer klaren gesetzli-
chen Grundlage fiir diese Datei hingewiesen und
unter Gesichtspunkten der Erforderlichkeit Zweifel
an ihrer Zuverlassigkeit geltend gemacht. Im Hinblick
auf die politische Entwicklung hat das Bundesministe-
rium des Innem Anfang 1990 auf meine erneuten
Fragen zur weiteren Notwendigkeit der Heimatorts-
kartei zunachst eine Ubergabe an das Bundesarchiv
oder eine Ahgabe an das Bundesausgleichsamt erwo-
gen. Dort sollte wiederum gepriift werden, ob eine
Abgabe an das Bundesamt zur Regelung offener
Vermbdgensfragen zweckméfig sei. Meine Fragen
nach der Erforderlichkeit und nach der Rechtsgrund-
lage blieben jedoch unbeantwortet. Im Sommer 1992
erklirte dann der Prasident des Bundesausgleichsam-
tes, daB er seine Bedenken gegen eine Vernichtung
der Heimatortskartei nicht mehr aufrechterhalte. Mit
der durch das Bundesverwaltungsamt vollzogenen
Anordnung des Bundesminsteriums des Innern, diese
Kartei zu vemichten, hatten meine Bemiithungen
endlich Erfolg.

4.7 b4-seitiger Fragebogen wird mindestens
halbiert — Aussiedleraufnahmeverfahren —

Im Juli 1990 ist das Gesetz zur Regelung des Aufnah-
meverfahrens fiir Aussiedler (Aussiedleraufnahmege-
setz) in Kraft getreten {vgl. 13. TB S. 371{.).

Um zu iiberprafen, wie sich das Aussiedleraufnahme-
gesetz unter Aspekten des Datenschutzes bewahrt,
habe ich im Sommer 1991 eine groBe AuBenstelle des
Bundesverwaltungsamtes, das fur die Durchfithrung
des Aussiedleraufnahmeverfahrens zustdndig ist,
kontrolliert.

Das Aussiedleraufnahmeverfahren gliedert sich in ein
schriftliches Aufnahmeverfahren und in ein mindli-
ches Verfahren, das sogenannte Erstaufnahmeverfah-
ren. Durch das schriftliche Aufnahmeverfahren, das
der Aussiedler von seinem bisherigen Wohngebiet
aus betreiben mub, soll sichergestellt werden, da nur
solche Personen als Aussiedler in die Bundesrepublik
Deutschland einreisen, die mit hoher Wahrscheintich-
keit den Anforderungen des Gesetzes entsprechen.
Um dies feststellen zu kénnen, hat der Betroffene
einen 54seitigen Aufnahmeantrag auszufillen, mit
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dem eine Fiille von persecnenbezogenen Daten erho-
ben wird.

Bei ndherer Priifung hat sich gezeigt, daB ein nicht
unbetrachtlicher Teil dieser Angaben fiir die Feststel-
lung der Rechtsstellung als Deutscher nicht erforder-
lich ist. Ich habe daher eine deutliche Reduzierung
gefordert. Fiir die GUS-Staaten wird vom Bundesmi-
nisterium des Innern im Zusammenwirken mit dem
Bundesverwaltungsamt derzeit eine Reduzierung des
Umfangs des Aufnahmeantrages auf — je nach Ein-
zelfall — 17 bis 28 Seiten vorbereitet. Eine Uberarbei-
tung der Aufnahmeantrdge fir weitere Herkunftsge-
biete soll folgen. Ich hoffe, daB diese Bemihungen, die
nicht nur dem Schutz des Perstnlichkeitsrechts son-
dern auch der Verwaltungsvereinfachung dienen,
nunimehr zigig voranschreiten.

Nach der Einreise durchlduft der Aussiedler das
miindliche Verfahren, in dessen Verlauf die im schrift-
lichen Verfahren gemachten Angaben des Aussied-
lers in dessen Anwesenheit nochmals Gberprift wer-
den. Als Ergebnis dieses Verfahrens erhilt der Aus-
siedler den Registrierschein, der Voraussetzung fir
die Gewdhrung bestimmter Verglinstigungen, zum
Beispiel des Uberbriickungsgeldes, ist.

In einer vom Bundesverwaltungsamt entwickelten
Laufkarte werden dem Aussiedler die Stationen
benannt, die er wihrend seiner Anwesenheit in der
Aufnahmeeinrichtung aufsuchen mul. Dazu zdhlen
zum Beispiel die Arbeitsverwaltung, aber auch Stellen
der Sicherheitsbehdrden. Diese verfoigen eigene
Zwecke, die mit dem Aufnahmeverfahren nichts zu
tun haben. Die Laufkarte, die dem Aussiedler durch
Angehorige des Bundesverwaltungsamtes iibergeben
wird, suggeriert diesem aufgrund ihrer Gestaltung
allerdings, daB alle aufgefiihrten Stationen Verfah-
rensschritte im Aussiedleraufnahmeverfahren seien.
Dazu kommt, daB die Nachrichtendienste weder auf
der Laufkarte noch nach der Ausschilderung unter
ihrer Behdrdenbezeichnung aufgeftihrt sind, sondern
neutrale, nichtssagende Bezeichnungen, wie z. B.
~HBW?* (d. i. Hauptstelle fir Befragungswesen), tra-
gen. Ich habe das Bundesministerium des Innern
gebeten, hier fiir mehr Transparenz fiir den Betroffe-
nen zu sorgen. Es hat mir mitgeteilt, daB die Abstim-
mung zwischen den beteiligten Behérden noch nicht
abgeschlosseh sei.

Eine besondere Rolle im Verfahrensablauf nimmt das
DPeutsche Rote Kreuz ein, das damit beauftragt ist, die
Fahrt- und Gepdckbeforderungskosten sowie die
Kosten fiir die Beschaffung von Pdssen und Sichtver-
merken des Aussiedlers abzurechnen. Im Rahmen der
Kontrolle haben meine Mitarbeiter festgestellt, dal
dem Deutschen Roten Kreuz jedoch mehr Daten zur
Verfiigung gesteilt wurden, als es dafiir bendtigt. Die
notwendige Korrektur ist inzwischen erfolgt.

Das Deutsche Rote Kreuz erhdlt dartiber hinaus fir
seinen in Hamburg betriebenen Suchdienst aus dem
Aussiedleraufnahmeverfahren eine Vielzahl perso-
nenbezogener Daten, die es nach eigenen Angaben
fiir Zwecke der Familienzusammenfiihrurtg und fir
die Betreuung von Aussiedlern in ihren derzeitigen
Wohngebieten bendtigt und nutzt {s. auch 4.8).

42

4.8 Suchdienst des Deutschen Roten Kreuzes

Das Deutsche Rote Kreuz (DRK) unterhdlt als unselb-
stdndigen Teil seiner Organisation einen Suchdienst
nach Kriegs- und Zivilgefangenen, Wehrmachtsver-
miBten und Zivilverschleppten des Zweiten Weltkrie-
ges. Aufgrund einer Vereinbarung mit dem damali-
gen Bundesminister fiir Vertriebene, Fliichtlinge und
Kriegsgeschidigte aus dem Jahre 1958 nimmt es als
beliehener Unternehmer Aufgaben der Bundesrepu-
blik Deutschiand wahr, wird vom Bundesministerium
des Innem finanziert und unterliegt damit als 6ffent-
liche Stelle im Sinne von § 2 Abs. 4 Satz 2 BDSG
meiner datenschutzrechtlichen Kontrolle. Bei der
Uberpriffung des Aussiedleraufnahmeverfahrens
(s. 0. 4.7) habe ich festgestellt, daB das DRK unter der
Bezeichnung ,Suchdienst des DRK*” dabei Hilfe iei-
stet und daB ihm auch in diesem Verfahren erhobene
Daten fiir Zwecke des Suchdienstes ibermittelt wer-
den. Ich habe dies zum AnlaB genommen, die beiden
Zentralstellen des Suchdienstes in Hamburg und
Miinchen zu kontrollieren.

Der Suchdienst in Hamburg widmet sich mit etwa
460 Mitarbeitern der Familienzusarnmenfithrung von
Deutschen aus osteuropédischen Lindern sowie der
humanitdren Hilfe fiir im Ausland lebende und dort
verbleibende Deutsche. Ein Teil seiner Aktivitdten
steht in engem Zusammenhang zum Aussiedlerauf-
nahmeverfahren, so die Beratung potentieller Aus-
siedler, gutachterliche Tétigkeit, die Unterstiitzung
des Antragstellers im Anerkennungsverfahren, die
Organisation und Abrechnung der Ausreise aus dem
Herkunftsland sowie die Hilfe bei der Erstaufnahmein
der Bundesrepublik Deutschland.

In Miinchen arbeiten noch etwa 77 Mitarbeiter an der
Aufklarung von Verschollenenschicksalen, dem tradi-
tionellen Tatigkeitsschwerpunkt des Suchdienstes,
Die besseren Informationsbeziehungen mit den Staa-
ten der ehemaligen Sowjetunion haben in den letzten
Jahren in diesem Aufgabenbereich neue Méglichkei-
ten erdffnet. Derzeit werden Listen von Verschollenen
fir die automatisierte Datenverarbeitung erfafit, um
sie mit aus der Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten
gelieferten oder noch erwarteten Aufstellungen von
Todesfdllen Kriegsgefangener abgleichen zu kénnen
und so Verbleib oder Grabstéitten VermiBter zu finden.
Auch heute kornmt es noch zu zahlreichen Suchanfra-
gen, die oft mit Hilfe der aus AnlaB der DRK-
Hilfeleistungen angelegten umfangreichen Personen-
kartei des Suchdienstes oder aufgrund eigener
Recherchen beantwortet werden kdénnen. Sieht der
Suchdienst eine Chance, dafl die Vermittlung des
Kontakts zu einer von ihm festgestellten Person (sei es
der Gesuchte selbst, sei es eine dritte Person) zur
Aufklarung beitragen konnte, so wird diese von der
Anfrage benachrichtigt und ihr Gelegenheit gegeben,
mit dem Suchenden Kontakt aufzunehmen. AuBert sie
sich ablehnend oder gar nicht, wird dem Suchenden
mitgeteilt, dab sie kein Interesse an einer Kontaktauf-
nahme bekundet hat und ihre Anschrift daher nicht
mitgeteilt werden kann.

Der Suchdienst hat seine Urspriinge in vorkonstitutio-
neller Zeit. Er ist nicht aufgrund staatlicher Organisa-
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tionsentscheidung und definierter Aufgabenzuwei-
sung enistanden; er wuchs vielmehr als Teil der
Aufgaben, die das Deutsche Rote Kreuz im Span-
nungsfeld zwischen Ost und West den jeweiligen
Gegebenheiten entsprechend mit einer gewissen
Staatsferne und orientiert an seinem humanitdren
Anliegen zu bewiltigen hatte. Gleichwohl muB sich
der Suchdienst des DRK mit seinen so gewachsenen
Strukturen an den MabBstiben des Persénlichkeits-
rechtsschutzes messen lassen. Hierbei habe ich
besonders auf § 29 des Bundesvertriebenengesetzes
(BVFQG) in der Fassung des Aussiedleraufnahmegeset-
zes vom 28. Juni 1990 hingewiesen. Danach diirfen
.im Aufnahmeverfahren mitwirkende Behérden”
—— soweit es zur Feststellung der Voraussetzungen
nach § 27 BVFG, d. h. zur Feststellung der Anspruchs-
voraussetzungen {iir einen Aufnahmebescheid, erfor-
derlich ist — bei ihnen vorhandene personenbezo-
gene Daten nutzen, beim Betroffenen erheben und
— hilfsweise — auch von anderen 6ffentlichen oder
nicht-éffentlichen Stellen beziehen. Die im Aufnah-
meverfahren gesammelten Daten dirfen grundsdtz-
lich . nur fiir Zwecke dieses Verfahrens” genutzt und
ibermittelt werden. Ich halle es [ir vertretbar, bei der
Auslegung dieser Gesetzesnormen davon auszuge-
hen, daB das DRK insoweit rechtmaiiger Empfanger
derihm durch das Bundesverwaltungsamt libermittel-
ten personenbezogenen Daten ist und dariber hinaus
eine gesetzliche Befugnis zur Erhebung personenbe-
zogener Daten beim Betroffenen insoweit hat, als es
mitwirkende Funktionen oder Hilfsfunktionen im
Aussiedleraufnahmeverfahren libernommen hat und
die Daten ausschlieBlich diesem Zweck dienen. Not-
wendig ist daher zu definieren, welche der vom DRK
iibernommenen Aufgaben zum Aussiedleraufnahme-
verfahren gezahlt werden konnen. Der historische
Begriff des ,Suchdienstes” ist fiir die Abgrenzung
dieser Funktionen kaum hilfreich. Vielmehr hat sich
ergeben, daB es — wie schon beschrieben — Funktio-
nen im Aufnahmeverfahren gibt, die bei genauer
Betrachtung schwerlich als ,Suchdienst” bezeichnet
werden kénnen; umgekehrt gibt es Funktionen des
-Suchdienstes", die auch bei groBziigiger Auslegung
nicht dem Aussiedleraufnahmeverfahren zugerech-
net werden kénnen. Als noch zu diesem Verfahren
gehorend betrachte ich bestimmte Arbeiten des DRK
schon vor dem Ergehen eines Aufnahmebescheides,
so bestimmte Archivifunktionen und die Beratung und
Hilfe im Anerkennungsverfahren, Abwicklungshilfe
bei der Ausreise aus dem Herkunftsland und die Hilfe
nach der Einreise in die Bundesrepublik. Die Mitwir-
kung am Aussiedleraufnahmeverfahren kann jedoch
erst dann einsetzen, wenn tatsdchlich ein ,Aussied-
ler” auftritt: Sie kann sich mithin nur auf Personen
beziehen, die das in der Einreise in die Bundesrepu-
blik miindende Verfahren betreiben oder zumindest
konkret in néchster Zeit beabsichtigen.

Keine Bezichung zum Aufnahmeverfahren vermag
ich hingegen dort zu erkennen, wo es um die Aus-
landshilfe des DRK fiir im Ausland Verbleibende geht.
Dies gilt auch fiir die traditionellen Aufgaben des
Suchdienstes, wie sie mir in Miinchen erldutert wur-
den. Ich begriiBe daher, daB das Bundesverwaltungs-
amt Daten aus dem Aussiedleraufnahmeverfahren
nicht mehr an den Suchdienst Minchen iibermittelt.

Generell ist zu beachten, daB in der Suche nach einer
bestimmten anderen Person keine Einwilligung liegt,
daB die eigenen Daten fiir eine Suche Dritter zur
Verfligung stehen und zu diesemn Zweck gespeichert
werden. Die Zweckdnderung sehe ich auch nicht
durch § 14 Abs. 2 BDSG gerechtfertigt; insbesondere
ist mir — wie es Absatz 2 Nr. 3 verlangt — nicht
offensichtiich, daB die Zweckdnderung in jedem Fall
im Interesse des Betroffenen liegen soll — gerade auch
weil es immer wieder vorkommt, daB Gesuchte die
Kontaktaufnahme zu Suchenden ablehnen. Mit Riick-
sicht auf die gewachsenen Strukturen des Suchdien-
stes erscheint mir eine Datenspeicherung allenfalls
unter dem Gesichtspunkt hinnehmbar, daB — wie mir
als Praxis des Suchdienstes in Miinchen erldutert
wurde — bei Vorliegen einer weiteren Suchnachirage
der Betroffene nachtraglich um Einwilligung in die
Verwendung seiner Daten zur Herstellung des Kon-
taktes mit den suchenden Dritten gebeten wird. In
diesem Zusammenhang habe ich angeregt, das Ver-
fahren des Suchdienstes den zu ihm in Kontakt
Tretenden besser transparent zu machen.

4.9 Darf ein Bundesministerium eine Eingabe stets
an eine andere — zustindige — Behdrde
abgeben?

Die Gemeinsame Geschéftsordnung der Bundesmini-
sterien — Allgemeiner Teil {(GGO I} bestimmt, daB ein
Vorgang unverziglich an eine andere oberste Bun-
desbehdrde abzugeben ist, wenn diese offensichtlich
zustdndig ist (§ 20 Abs. 3 GGO I). Zur Frage, ob der
Betroffene dem zugestimmt haben mub, enthdlt die
Geschiftsordnung keine Aussage. Durch die Eingabe
eines Burgers bin ich auf die Frage aufmerksam
geworden, ob damit eine Regelung getroffen ist, die
als ,andere Rechtsvorschrift des Bundes” nach § 1
Abs. 4 BDSG dem Bundesdatenschutzgesetz vorgeht,
s0 daB bei der Abgabe immer auf die Zustimmung des
Betroffenen verzichtet werden kénnte.

In dem von mir Gberpriften Fall hatte das Auswiértige
Amt eine an dessen damaligen Minister vor allem in
seiner Eigenschaft als ,Delegationsleiter der KSZE-
Konferenzen“ gerichtete Petition, mit der der Biirger
die Verletzung ,seiner Grund- und Menschenrechte”
durch eine andere oberste Bundesbehdérde geltend
machte, eben dieser zur weiteren Bearbeitung iber-
sandt. Das Auswartige Amt berief sich dabei auf § 20
Abs. 3 GGO I, weil es den materiellen Gehalt der
Eingabe, die behauptete Beeintrdchtigung des Bar-
gers, — zutreffend — als eine Frage ansah, die die
Zustandigkeit der anderen obersten Bundesbehérde
beriihrte. Es hatte aber nicht ausreichend berticksich-
tigt, daB eine Abgabe hier nicht im Sinne des Bilirgers
war: Dieser hatte sich gerade deshalb an den damali-
gen Bundesminister des Auswdirtigen gewandt, weil
er bei der anderen obersten Bundesbehérde, an deren
Verhaltensweise er in seiner Petition nachdricklich
Kritik geiibt hatte, mit seinem Anliegen — trotz
mehrerer Versuche — nach seiner Auffassung chne
Erfolg geblieben wat,

Hier wdre es erforderlich gewesen, anhand des mate-
riellen Gehalts der Petition zu priifen, ob die Abgabe
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an die andere oberste Bundesbehérde ohne ausdrick-
liche Zustimmung des Betroffenen zulédssig war. Dies
ergibt sich aus § 15 BDSG, der von § 20 Abs. 3 GGO I
nicht verdriangt wird. Die GGO I ist kein Gesetz und
daher keine Rechtsgrundlage zur Einschrankung des
informationellen Selbstbestimmungsrechts. Sie weist
auch nicht die besondere Rechtsqualitit auf wie die
nach Artikel 65 Satz 4 GG von der Bundesregierung
beschlossene Geschéftsordnung der Bundesregie-
rung. Vielmehr ist die GGO I lediglich eine aus der
Organisationsgewalt der Bundesregierung abgelei-
tete Verwaltungsvorschrift. Seibst wenn man auch die
GGO 1 als eine Geschéaftsordnung des Staatsorgans
Bundesregierung und damit als autonomes Recht
einstuft, handelt es sich doch nur um sogenanntes
Binnenrecht, d. h. ein Recht ohne Auswirkung auf
einzelne Birger, das nur fiir die Mitarbeiter der
Bundesministerien verbindlich ist (s. § 1 Abs. 3 Satz 1
GGO ). § 20 Abs, 3 GGO I regelt also fiir den Fall der
Unzustdndigkeit einer obersten Bundesbehérde ein
bestimmtes Verfahren, bietet aber keine Grundlage
fiir die Ubermittlung personenbezogener Daten von
einem Ministerium an ein anderes.

Ich habe das Auswdrtige Amt unter Darlequng dieser
Gesichtspunkte gebeten, Eingaben kiinftig sorgfdltig
daraufhin zu {berprafen, ob die nach dem Wortlaut
von § 20 Abs. 3 GGO I vorgeschriebene Abgabe an
eine andere oberste Bundesbehdérde mit der Intention
des Biirgers libereinstimmt und im Zweifel die Einwil-
ligung des Betroffenen einzuholen.

Dieser Empfehlung ist das Auswidrtige Amt durch
Rundschreiben an alle Organisationseinheiten in sei-
nem Hause und ErlaB an alle diplomatischen und
berufskonsularischen Vertretungen gefolgt.

4.10 Ausiandsvertretungen
4.10.1 Diskretionszonen eingerichtet

Bei den Auslandsvertretungen der Bundesrepublik
Deutschland wurden im Berichtszeitraum Diskre-
tionszonen eingerichtet. Der Auswartige Dienst ent-
spricht damit einer Tendenz, die sich seit etwa funf
Jahren in weiten Bereichen des offentlichen und
privatwirtschaftlichen Dienstleistungssektors auch in
Deutschland durchgesetzt hat.

Durch Wartelinien auf dem FuBlboden und entspre-
chende Hinweise kann ein ausreichender Abstand
zwischen dem bedienten Besucher und dem hinter
ihm oder seitlich vor einem Schalter wartenden ande-
ren Besucher erreicht und das Mithéren von Gespra-
chen sowie das Einsehen in Unterlagen weitgehend
ausgeschlossen werden. Aul meine Empfehlung hin
hat das Auswaértige Amt die Auslandsvertretungen
bereits Anfang 1989 auf die schutzwiirdigen Belange
der betroffenen Besucher hingewiesen und nach dem
erfolgreichen Versuch im Bereich der Post (s. 11. TB
S. 36) Ende 1990 die Auslandsvertretungen unter
Vorgabe genauer Kriterien angewiesen, Diskretions-
zonen einzurichten, falls die entsprechenden raumli-
chen Gegebenheiten vorhanden sind. In dem Runder-
laB heiBit es auBerdem, das Auswirtige Amt werde bei
kanftigen Neubauten und bei der erstmaligen Her-
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richtung von angemieteten Gebduden Diskretionszo-
nen grundsdizlich einplanen.

Durch die Eingabe eines Blirgers bin ich Anfang 1992
darauf hingewiesen worden, daB im Generalkonsulat
Istanbul im Rechts- und Konsularbereich noch keine
entsprechenden MalBnahmen ergriffen worden wa-
ren. Auf meine Nachfrage hin habe ich vom Auswar-
tigen Amt erfahren, daB dies jedoch kurz darauf
geschehen ist.

Es ist erfreulich, daB das Auswdrtige Amt die darge-
stellten MalBnahmen getroffen hat. Ein besserer
Schutz vertraulicher Gesprdche wiére allerdings durch
bauliche MaBRnahmen wie Sprechkabinen oder soge-
nannte Schalterzimmer zu erreichen. Ich wiirde es
daher begriilen, wenn das Auswaértige Amt, wie in
einigen Auslandsvertretungen geschehen, in weite-
rem Umfang als bisher entsprechende Malnahmen
triife,

4.10.2 Unverschliisselte Ubermittlungen empfindlicher
Informationen an und von Ausiandsvertretungen
sind riskant

Bei der Mitwirkung des Bundesverwaltungsamtes
(BVA) am automatisierten Visaverfahren zwischen
den Auslandsvertretungen und dem BVA werden
bestimmte Daten unverschliisselt per Telex ibermit-
telt.

Nach Kontrolibesuchen bei den Botschaften in Ankara
und Moskau sowie beim Generalkonsulat Istanbul
habe ich bereits 1990 diese Dateniibertragungen
kritisiert und das Auswértige Amt aufgefordert, ange-
messene MaBnahmen der Datensicherheit im Fern-
schreibverkehr, d. h. kryptographische Verschliisse-
lung, einzufihren. Das Auswirtige Amt hat daraufhin
-erwogen”, den Fernschreibverkehr des Visaverfah-
rens in das geplante, weltweite Kommunikalionsneiz
der Bundesregierung einzubeziehen, fiir das eine
vollstdndige Kryptierung vorgesehen war. Dieses
Netz wére nach Darstellung des Auswaértigen Amtes
ohne ,nennenswerten, zusdtzlichen Aufwand mitbe-
nutzbar gewesen®. Nach Auskunft des Auswaértigen
Amtes ist dieses Projekt jedoch in absehbarer Zeit
nicht realisierbar. Die in Betracht kommende Ersalz-
lésung, ndmlich die Beschaffung von Ver- und Ent-
schliisselungsgerdten flir die Auslandsdienststellen,
verursacht nach Darlegung des Auswirligen Amtes
einen hohen Aufwand an Sach- und Personal-
kosten.

Das Auswidrtige Amt hat mir inzwischen aber auch
mitgeteilt, es wolle mit dem BVA in Kiirze uber die
kiinftigen Ubertragungs- und Verschliisselungsmo-
dalititen sprechen. Dieses Vorhaben begriifie ich, da
eine Verschlisselung des Telexverkehrs von und zu
den Auslandsvertretungen besonders in Visa-Angele-
genheiten insbesondere zum Schutz der Betroffenen
— aber nicht nur deshalb — geboten ist. Auch die
Einrichtung des Schengener Informationssystems
(SIS) zwingt noch im Jahr 1993 (s. 24.1.2) dazu, die
geforderten Verbesserungen durchzufithren. Uber
das SIS wird im Rahmen des Visaverfahrens namlich
auch auf Daten der Partner-Staaten des Schengener
Abkommens zugegriffen. Die Verpflichtung der Bun-
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desregierung nach dem Schengener Durchfiihrungs-
iilbereinkommen, fir ihren ,nationalen Teil" des SIS
die MaBnahmen zu treffen, die verhindern, dal} per-
sonenbezogene Daten bei der Ubermittlung unbefugt
gelesen, kopiert, verdndert oder geldéscht werden
kénnen {Artikel 118 Abs. 1 lit. h), erstreckt sich auch
auf personenbezogene Daten, die durch Zugriffe nach
Artikel 101 Abs. 2 des Ubereinkommens, wie sie im
Visaverfahren erfolgen, erlangt worden sind. Gerade
auch wegen dieser vilkerrechtlichen Verpflichtung
aus dem Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen
halte ich es fir dringend geboten, die Datensicherheit
im Visaverfahren zu verbessern.

Um die Frage der Datensicherheit ging es auch, alsich
die Verarbeitung personenbezogener Daten auf
Arbeitplatzcomputern in einer Auslandsvertretung
kontrollierte. Ich hatte bereits anlaBlich fritherer Infor-
mations- und Kontrollbesuche bei anderen Auslands-
vertretungen auf Sicherheitsméngel im Zusammen-
hang mit dem Betrieb von Arbeitsplatzcomputerm
hingewiesen. Nachdem mir notwendige Sicherheits-
maBnahmen damals zwar in Aussicht gestellt, aber
immer noch nicht durchgefiithrt worden waren und nur
auf die Abschreibung der derzeit eingesetzten PC
sowie deren Ersatz durch Gerédte neueren Typs ver-
wiesen wurde, habe ich die Méangel beanstandet. Das
vom Auswdartigen Amt in seiner Antwort vor allem
aufgefiihrte Argument, die von mir empfohiene Instal-
lation von Sicherheitssoftware (ggf. mit Hardwarezu-
satz) bei den vorhandenen Gerédten sei wegen der
hierfiir erforderlichen umfangreichen Reisetatigkeit
von Fachpersonal und dessen damit verbundener
haufiger Abwesenheit von der Zentrale unverhdltnis-
mibig aufwendig, iberzeugt mich bisher nicht. [ch
gehe der Frage weiter nach.

5 Rechtiswesen

5.1 Anderungen des Strafverfahrensrechts

5.1.1 Gesetz zur Bekdmpfung des illegalen
Rauschgifthandels und anderer Erscheinungsformen
der Organisierten Kriminalitéit (OrgKG)

Mitte September 1992 ist nach langen Vorbereitungen
das Gesetz zur Bekdmpfung des illegalen Rauschgift-
handels und anderer Erscheinungsformen der Orga-
nisierten Kriminalitat {OrgKG) in Kraft getreten. Wer
meinte, mit der Schaffung der hierin enthaltenen
neuen und besonders tiefgreifenden Eingriffsbefug-
nisse fiir die Strafverfolqungsbehérden sei der Ruf
namentlich von prominenten Vertretern der Polizei
nach weitergehenden Befugnisnormen einstweilen
verhallt, sieht sich indessen getduscht,

Um meine wichtigste Aussage vorweg zu nehmen: Ich
gehdre nicht zu denen, die das Gesetz und damit den
Gesetzgeber schelten. Wenn auch meine zum Schutze
der Personlichkeitsrechte der Bilirger gegebenen
Empfehlungen nicht alle beriicksichtigt wurden, trete
ich dafir ein, den in schwieriger Abwagung zwischen
dem Schutz des Persdnlichkeitsrechts und der Privat-
sphére einerseits sowie dem staatlichen Strafverfol-
gungsinteresse andererseits gefundenen Kompromi}
zu akzeptieren, mit weiteren Forderungen an den

Gesetzgeber — sei es in dieser oder jener Richtung —
einstweilen innezuhalten und zundchst einmal mit
dem neugeschaffenen gesetzlichen Instrumentarium
Erfahrungen zu sammeln.

Angesichts immer wieder autkommender Vorwiirfe,
der Datenschutz beeintrdchtige die Bemiithungen um
die innere Sicherheit, wiederhole ich, was ich schon in
meinem 13. Tatigkeitsbericht (S. 38f.) gesagt habe:
Die zunehmenden Herausforderungen, denen die
Blurger unseres Staates durch die Organisierte Krimi-
nalitiat, insbesondere durch die Drogenkriminalitdt,
ausgesetzt sind, machen es notwendig, den Strafver-
folgungsorganen weitergehende Befugnisse einzu-
rédumen, auch wenn damit Eingriffe in die Freiheits-
rechte der Blrger verbunden sind. Der Datenschutz
hat sich deshalb von Anfang an nicht den Bemiihun-
gen entgegengestellt, die nolwendigen Vorschriften
zur Bekdmpfung des illegalen Rauschgifthandels und
der Organisierten Kriminalitat zu schaffen. Wie in der
— gegen die Stimme Bayerns — gefaliten Entschlie-
Bung der Konferenz der Datenschutzbeauftragten
vom 25. Juni 1991 (Anlage 2) zum Ausdruck kommt,
war fir mich und die Mehrzahi meiner Kollegenin den
Liandern aber nicht einzusehen, daB unter dem Deck-
mantel dieser Zwecke in das Strafverfahrensrecht
weit uiber die Bekdmpfung solcher Straftaten hinaus
neue Ermittiungsmethoden eingefiihrt werden soll-
ten, die tief in die Privatsphére auch unverdachtiger
und unbeteiligter Biirger eingegriffen hitten (vgl.
auch die EntschlieBung der Sonderkonferenz der
Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder
vom 27. Juni 1990 — gegen die Stimme Bayerns —,
13. TB Anlage 5 Seite 103).

Vor diesem Hintergrund 140t sich mit Blick auf das
verabschiedete Gesetz unter dem Vorbehalt notwen-
diger Erfahrungen bei seiner Anwendung aus meiner
Sicht eine insgesamt akzeptable Bilanz fiir das Ergeb-
nis meiner Beratung des Gesetzgebers ziehen. Einige
Punkte mdchte ich nennen:

— Das Gesetz (wie schon der in dieser Legislaturpe-
riode neu eingebrachte Gesetzentwurf des Bun-
desrates — BR-Drucksache 12/989 —) bedient sich
des konturlosen Begriffs der , Straftat von erhebli-
cher Bedeutung® als Ankniipfungspunkt fir
besondere EingriffsmaBnahmen deutlich in gerin-
gerem Umfang, als das noch in dem in der vorhe-
rigen Legislaturperiode eingebrachten Bundes-
ratsentwurf der Fall war (zur Kritik vgl. 13. TB
S. 381.). Dies kommt meiner Forderung entgegen,
zum Schutze der Persénlichkeitsrechte der Blirger
klare Rechtsgrundlagen zu schaffen; es trifft sich
auch mit den Forderungen der Rechtsanwender,
ihnen das Verstindnis der Rechtsvorschriften mag-
lichst leicht zu machen. Ein erfreulicher Schritt ist
daher die Einfuhrung der Straftatenkataloge flir
die Rasterfahndung (§ 98a StPO) und fir den
Einsatz eines Verdeckten Ermittlers (§ 100 a StPO),
auch wenn dieser Schritt zugleich fur den Einsatz
technischer Observationsmittel (§ 100c Abs. 1
Nr. 1b StPO) und die polizeiliche Beobachtung
(§ 163 e StPQ) nicht getan worden ist.

— Nicht Gesetz geworden ist der vom Bundesrat
vorgeschlagene sog. kleine Lauschangriff in die
Wohnung, d. h. das Abhédren oder Aufzeichnen des
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in einer Wohnung nichtéffentlich ,im Beisein eines
nicht offen ermittelnden Beamten” gesprochenen
Wortes sowie das unter diesen Voraussetzungen
erfolgende Herstellen von Lichtbildern und Bild-
aufzeichnungen in einer Wohnung {§ 100 c Abs. 2
StPQi. d. F. BT-Drucksache 12/989). Auf die damit
noch nicht abgeschlossene generelle Diskussion
um den Lauschangriff gehe ich nachfolgend (un-
ter 5.1.3) besonders ein.

Sogenannte Subsidiaritdtsklauseln sind in die
Gesetzesfassung zusdtzlich eingefiihrt oder ge-
genliber den Entwurfsvorschldgen verbessert wor-
den: So sind z. B. die Herstellung von Lichtbildern
und Bildaufzeichnungen als MaBnahmen gegen
.andere Personen" als Beschuldigte nicht schon
— wie urspriinglich vorgesehen — immer zuldssig,
wenn sie zur Erforschung des Sachverhalts ,geeig-
net” sind. Hinzu kommen muf nunmehr, daB die
Erreichung dieses Zweckes ,auf andere Weise
erheblich weniger erfolgversprechend oder we-
sentlich erschwert ware” (§ 100c Abs. 2 Satz 2
StPO).

Auch die Verfahren, in welchen die besonderen
MaBnahmen angeordnet werden, wurden im Ver-
gleich mit dem Entwurf der vorherigen Legislatur-
periode verbessert. Die Hilfsbeamten der Staatsan-
waltschaft {Polizei) sind nicht mehr zur Anordnung
der Rasterfahndung (§ 98b Abs. 1 StPO) befugt.
Die Anordnung der polizeilichen Beobachtung
(§ 163e Abs. 4 StPO) steht nunmehr unter dem
Vorbehalt richterlicher Entscheidung. Nicht
durchgesetzt hat sich dagegen meine Empfehlung,
auch beim Einsatz eines Verdeckten Ermittlers
{§ 110b Abs. 1 und 2) auf eine Eilkorhpetenz
jedenfalls der Hilfsbeamten der Staatsanwalt-
schaft zu verzichten. Ebenso wie bei der Raster-
fahndung sind hier regelméfig griindliche Vorbe-
reitungen flr einen erfolgreichen Einsatz notig, so
daB ich ein Bedirfnis fiir eine Eilkompetenz nach
wie vor nicht zu erkennen vermag.

Bei MaBnahmen, die — wie die Rasterfahndung
und die polizeiliche Beobachtung — unter Richter-
vorbehalt stehen, hatte ich mir auch eine klare
gesetzliche Aussage gewiinscht, was geschehen
soll, wenn die richterliche Bestdtigung ausbleibt
oder der Richter es ablehnt, eine im Rahmen der
Eilkompetenz getroffene Malnahme zu bestdti-
gen. Nach vorherrschender Auffassung steht dies
einer Verwertung der erlangten Erkenntnisse
grundsdtzlich nicht entgegen — so wenn der Téter
bereits vor der Bestdtigung ermittelt worden ist
und die Staatsanwaitschaft auf einen Antrag ver-
zichtet oder der Richter die Bestdtigung mit der
Begriindung der Zweckerreichung ablehnt. Dem-
entsprechend geht offenbar auch das Gesetz davon
aus, die Eilanordnung bedirfe nicht der Bestiti-
gung ihrer RechtméBigkeit, wenn sie innerhalb
von drei Tagen vollzogen wird, und ein Verwen-
dungsverbot werde nur durch die richterliche Fest-
stellung ausgeldst, daB die EilmaBnahme von vomn-
herein rechtswidrig war. Ich hétte es begribt,
wenn die Verwertung der Daten im jedem Fall von
einer richterlichen Bestitigung der RechtmaBig-

keit der Mafinahme abhéngig gemacht worden
wdre.

Als Merkposten fiir eine kimnftige (berpriifung der
Erfahrungen mit dem OrgKG betrachte ich auch
die Thematik der Zweckbindungen und Verwer-
tungsverbote flur die mit Hilfe besonderer Ein-
griffsmaBnahmen (wie §§ 98b Abs. 3, 100b Abs. 5,
100d Abs. 2 und 110e StPO) gewonnenen Daten.
Es liegt nahe, eine Verwertung solcher Daten nur
fiar die Verfolgung von anderen Straftaten von
dhnlicher Schwere zuzulassen. Unter Gesichts-
punkten der VerhéaltnismdéBigkeit halte ich eine
Orientierung an dem Rahmen fiir geboten, fiir den
der Gesetzgeber die besonderen Ermittlungsbe-
fugnisse gewdhrt hat.

Mit der Verbesserung des Zeugenschutzes (§ 68
StPQO) wurde einer alten Forderung des Daten-
schutzes entsprochen.

Als ein besonders wichtiger Punkt ist schliellich
hervorzuheben, dab das Gesetz den Vorschlag des
Bundesrates nicht aufgegriffen hat, durch Ande-
rung des Fernmeldeanlagengesetzes eine Uber-
wachung und Aufzeichnung des Fernmeldever-
kehrs fiir bestimmte Zwecke der Gefahrenabwehr
zuzulassen [Artikel 9 des Bundesrats-Entwurfs).
Die Notwendigkeit einer solchen Regelung konnte
im Gesetzgebungsverfahren nicht tberzeugend
dargelegt werden. Der Gesetzgeber ist zutreffend
der Uberlequng gefolgt, dab es neben den vorhan-
denen Befugnissen der Uberwachung des Femn-
meldeverkehrs zu Zwecken der Strafverfolgung
(§8 100a und 100b StPO) solcher zusétzlicher
praventivpolizeilicher Befugnisse nicht bedarf.

5.1.2 Gewinnautsplirungsgesetz

In Ergdnzung des OrgKG soll das Gewinnaufspu-
rungsgesetz die Weiterverwendung von Straftatge-
winnen unterbinden und damit dem organisierten
Verbrechen die Triebfeder nehmen. Unter Gesichts-
punkten des Datenschutzes ist das Gesetz von ein-
schneidender Bedeutung:

Uber die herkémmlichen in der Strafprozefordnung
geregelten Méglichkeiten der Strafverfolgungsbehdr-
den, personenbezogene Daten bei Dritten zu erheben,
flihrt es insofern hinaus, als es nicht lediglich bei
diesen Dritten vorhandene, von diesen fir ihre eige-
nen Zwecke erhobene personenbezogene Daten den
Zwecken der Strafverfolgung zugdnglich macht. Viel-
mehr werden diesen Dritten iiber ihre eigenen Inter-
essen hinausgehende Pflichten zur Datenerhebung
auferlegt, die allein strafprozessualen Erfordernissen
dienen. Banken und andere Gewerbetreibende wer-
den unter bestimmten Voraussetzungen verpflichtet,
ihre Kunden zu identifizieren sowie die Identifizie-
rungsangaben aufzuzeichnen und aufzubewahren.
Hinzu tritt die Pflicht zur Meldung von Féllen des
Verdachts einer Geldwdsche, Damit werden nicht-
offentliche Stellen in einem Umfang fiir Zwecke der
Bekdmpfung und Verfolgung von Straftaten in die
Pflicht genomrmen, der iiber das bisherige Mal (Zeug-
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nispflicht, Pflicht zur Anzeige bestimmter geplanter
Straftaten nach § 138 StGB) weit hinausgeht.

Ich habe mich dennoch der Erkenntnis nicht ver-
schlossen, dafi die Bekdmpfung der Organisierten
Kriminalitdt an der Weiterverwendung der Straftatge-
winne ansetzen muf und daher im iiberwiegenden
Allgemeininteresse zumindest auf absehbare Zeit
MaBnahmen der genannten Art unausweichlich sind.
Um so mehr habe ich begriBt, daB ich bei der
Vorbereitung des Gesetzentwurfes in einem frithen
Stadium beteiligt worden bin. Mir kam es vor allem
darauf an, die den Banken und anderen Gewerbetrei-
benden auferlegten Pflichten so prizise wie maglich
zu bestimmen und Eingriffe in die Rechte Nicht-
Verdidchtiger moglichtst gering zu halten. Positiv
bewerte ich namentlich die in § 10 Abs. 1 erreichte
enge Zweckbindung fiir die Heranziehung und Ver-
wendung der erthobenen Daten: Straftaten, die mit
Geldwaéschevorgidngen nichts zutun haben, dirfen
danach mit diesen Daten nicht verfolgt werden — ein
absolutes Verwendungsverbot, das auch fir die wei-
tere Diskussion des Strafverfahrensanderungsgeset-
zes wegweisend sein kdnnte. Auch § 10 Abs. 2 des
Gesetzes, der fiir Mitteilungen nach § 116 Abgaben-
ordnung fiir Zwecke der Nachbesteuerung eine
rechtskréftige Verurteilung voraussetzt, verdient da-
tenschutzrechtlich eine positive Bewertung.

Auch in diesem Gesetz, das — wie schon gesagt --
Neuland betritt, sehe ich einen schwierigen Kompro-
miB, mit dem zunichst einmal Erfahrungen gesam-
melt werden sollten, bevor zu spéterer Zeit Giber seine
Bewidhrung entschieden wird. Die Praxis bei Anwen-
dung dieses Gesetzes und die damit erzielten Erfolge
werden daher mit besonderer Aufmerksamkeit zu
verfolgen sein.

§.1.3 Lauschangriff

Bei der Verabschiedung des OrgKG ist der Gesetzge-
ber dem Vorschlag des Bundesrates nicht gefolgt,
auch nur den , kleinent Lauschangriff” in die Wohnung
zuzulassen (s. 0. 5.1.1). Das Abhérernt und Aufzeichnen
des in einer Wohnung nicht-6ffentlich gesprochenen
Wortes und das Herstellen von Lichtbildern und
Bildaufzeichnungen in einer Wohnung wurde damit
— entsprechend einem Votum der Bundesregie-
rung — auch fiir den Fall nicht zugelassen, daB es ,im
Beisein eines nicht offen ermittelnden Beamten*®
geschieht. Die weiterhin vielfach erhobene Forde-
rung, der Polizei in bestimmten Fallen das heimliche
Abhéren und Herstellen von Bild- und Tonaufzeich-
nungen in und aus Wohnungen zu erméglichen, ist
damit freilich nicht vom Tisch. Wie seiner am 4. Juni
1992 verabschiedeten EntschlieBung zu entnehmen
ist, hat der Deutsche Bundestag die mit dem Einsatz
technischer Mittel in Wohnungen im Sinne des Arti-
kel 13 GG verbundenen schwierigen rechtlichen
— insbesondere auch verfassungsrechtlichen — Fra-
gen im Rahmen der Beratungen des Gesetzentwurfs
nicht mit der erforderlichen Sorgfalt kldren kénnen
und beabsichtigt, die Beratung fortzufiihren.

Ich habe in diesem zentralen Punkt der Diskussion von
Anfang an betont, daB8 es eine Wahrheitsfindung mit

allen Mitteln und um jeden Preis flir Zwecke der
Strafverfolgung nicht geben darf. Dem Bilirger mu
ein privates Refugium, eine persdnliche Sphére, blei-
ben, die obrigkeitlicher, insbesondere heimlicher
Ausforschung zumindest fiir diesen Zweck entzogen
ist.

Ich wende mich gegen die verharmlosende Bezeich-
nung des Lauschangriffes als ,akustisches Beweis-
sicherungsmittel* und versuche bewuBt zu machen,
daB es sich dabei um einen fundamentalen Eingriff in
die Privatsphare handelt. Bei aller Sorgfalt, die bei
einer entsprechenden Anordnung angewandt wird,
wird ein solcher in der iberwiegenden Mehrzahl doch
unschuldige Birger treffen.

Der Lauschangriff greift in einen Grundrechisbereich
ein, dem das Grundgesetz besondere Bedeutung
beimiBit. Das Bundesverfassungsgericht betont in
stdndiger Rechtsprechung, schon lange vor dem
Volkszdhlungsurteil von 1983, nach der Werteord-
nung des Grundgesetzes diirfe der Staat ,durch keine
MaBnahme, auch nicht durch ein Gesetz, die Wiirde
des Menschen verletzen oder sonst liber die in Arti-
kel 2 Abs. 1 GG gezogenen Schranken hinaus die
Freiheit der Person in ihrem Wesensgehalt antasten”
(BVerfGE 27/1,6). Es erldutert dazu: ,Damit gewahrt
das Grundgesetz dem einzelnen Birger einen unan-
tastbaren Bereich privater Lebensgestaltung, der der
Einwirkung der &ffentlichen Gewalt entzogen ist”.
Dieser Grundsaltz leitet sich aus der Menschenwiirde
ab. Ob ein solcher Bereich wirklich ,unantastbar® fiir
jeden Menschen sein muf, ist in der Rechtsprechung
zwar nicht villig eindeutig. Klar ist aber, daBin diesen
allenfalls zum Schutz der Existenz und Menschen-
wiirde anderer eingedrungen werden darf. Hier ist ein
sehr schwieriger AbwagungsprozeB vorzunehmen.
Ich habe nie Bedenken dagegen erhoben, in einem
eng begrenzten Bereich auch ein Eindringen in den
Schutzbereich der Wohnung zuzulassen, wenn damit
das Ziel verfolgt wird, erhebliche Gefahren fiir die
Existenz und die Menschenwiirde anderer abzuweh-
Irein.

Wenn zwei gleichwertige Rechtsgiiter auf dem Spiel
stehen, ist zu verantworten, daf das Rechtsgut des
Schutzes der Wohnung gegeniber dem Leben und
der Menschenwiirde anderer zuriicktritt. Die Polizei-
gesetze der Lander lassen daher nach meiner Uber-
zeugung im Grundsatz durchaus mit Recht den Ein-
satz von Abhér- und Videogeriten in Wohnungen zu,
wobei allerdings im Einzelfall fraglich ist, ob der
Einbruchin das Grundrecht nicht in zu weitgehendem
MaB zugelassen wird.

Bei aller Bedeutung, die der Verwirklichung des
staatlichen Strafanspruchs zukommt, halte ich einen
Eingriff in das durch die Menschenwiirde geschiitzte
private Refugium eines Menschen allein fir den
Zweck der Strafverfolqung mit dem Menschenbild
des Grundgesetzes nicht fir vereinbar.

In der Diskussion waren die Mehrzahl meiner Kolle-
gen und ich selbst bereit, den Erfordernissen der
Bekampfung schwerer Kriminalitdt noch ein weiteres
Stiick entgegenzukommen. Wir haben keine Ein-
winde dagegen erhoben, entsprechend einer bei der
Anhérung vor dem Rechtsausschull des Deuischen
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Bundestages zum OrgKG gegebenen Anregung zu
priafen, ob z. B. Unterkiinfte, die der Prostitution oder
dem Glucksspiel dienen, wirklich als Wohnungen im
Sinne der Vorschriften der StrafprozeBordnung ange-
sehen werden missen. Dafiir, den vor Lauschangrif-
fen zu Zwecken der Strafverfolgung geschitzten
Wohnungsbereich enger zu bemessen als er bisher
in Artikel 13 GG verstanden wird, sprechen gute
Grinde.

Die Forderung nach dem Lauschangriff wird vor allem
auf die vom Préasidenten des Bundeskriminalamtes bei
der éffentlichen Anhorung zum OrgKG aufgestellte
und seitdem kritiklos immer wieder wiederholte
Behauptung gestiitzt, in den USA wiirden 80% der
Aufkldrungserfolge in der Organisierten Kriminalitat
iiber den Einsatz technischer Mittel erzielt. Ich habe
dies zum AnlaBl genommen, das Bundeskriminalamt
um die Ubersendung einschlidgigen Materials, das
diese Behauptung stiitzt, zu bitten.

Das Bundeskriminalamt hat mir in seiner Antwort
nicht eine einzige Unterlage ubermittelt, sondern
erklart, die Prozentangabe beruhe ,auf Referenzen
der amerikanischen Bundespolizei FBI". Erginzend
erklarte das BKA: ,In einschlidgigen Ermittlungsver-
fahren konnie die Polizei in der Vergangenheit die
Erkenntnis gewinnen, daf} gerade in Hinterzimmern
von Gastétten, Spielcasinos, Hotels, Saunaclubs und
Bordellen, schwerste Straftaten geplant und abge-
sprochen werden.” Daraus schlieBe ich, daB ein Ein-
satz technischer Mittel in diesen R&umen den grobten
Teil der praktischen Erfordemnisse abdecken wiirde.
Ich habe deshalb far die weitere Rechts- und Sachdis-
kussion eine Differenzierung zwischen der eigentli-
chen Privatwohnung des Biirgers, deren Unverletz-
lichkeit garantiert bleiben muB, einerseits und Rau-
men, die allgemein zugénglich sind oder beruflicher
oder geschéftlicher Tatigkeit der vom Bundeskrimina-
lamt genannten Art dienen, andererseits empfohlen.
In bezug auf Rdume dieser letztgenannten Art sollte in
den weiteren Beratungen geklirt werden, von wel-
chen konkreten rechtlichen Voraussetzungen und
Begrenzungen der Einsatz von Abhér- und Videoauf-
zeichnungsgerdten abhdngig gemacht werden soll
und gegen welchen Personenkreis solche Malnah-
men gezielt eingesetzt werden diirfen. Mindestvor-
aussetzungen fir eine solche Lésung wiren ein eng
begrenzter abschlieBender Straftatenkatalog, die
Verwendung der gewonnen Erkenntnisse ausschlieB-
lich zur Verfolgung dieser Straftaten, ein strikter
Richtervorbehalt sowie die Wahrung besonderer
Amts- und Berufsgeheimnisse.

FaBt man die nach meiner dargestellten Auffassung
gegebenen Maéglichkeiten fir den Einsatz von Ton-
und Bildaufzeichnungsgeraten durch die Polizet
zusammen, 50 ergibt sich die Zuldssigkeit des Lausch-
angriffs sogar im engsten Wohnungsbereich zur
Abwehr schwerster Gefahren sowie die Méglichkeit
zum Einsatz dieser Mittel zur Strafverfolgung mit
Ausnahme der eigentlichen Privatwohnung. Damit
wiirden nach meiner Uberzeugung die wichtigsten
Bedirfnisse zum Einsatz dieser Mittel abgedeckt.
Andererseits wirde der Gesetzgeber deutlich ma-
chen, daB er das private Refugium entsprechend
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
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achtet und in diese fiir ein Leben in Wiirde so wichtige
Sphére nur einbricht, wenn es fiir die Wahrung eines
gleichwertigen Rechtsguts unerldflich ist. Sollte dann
doch der eine oder andere Fall Gbrigbleiben, bei dem
ein Einsatz von Abhér- und Videogeraten im engsten
Wohnungsbereich ausscheidet, gilt der vom Bundes-
kanzler in seiner Rede vor dem Juristentag 1992
ausgesprochene Satz:

. Wir miissen immer wieder Verstdndnis dafiir wek-
ken, daB dem Rechtsstaat Grenzen gesetzt sind, die
dem spontanen Rechtsempfinden vieler nicht immer
entsprechen. Wirmissen akzeptieren, dall der Rechts-
staat mit dieser Selbstbindung auch diejenigen
schiitzt, die es moralisch vielleicht gar nicht verdie-
nen. Diese Beschrdnkung schiitzt uns alle, und sie
schiitzt den Rechtsstaat selbst: Chne sie ist Rechtssi-
cherheit und damit Rechtsstaatlichkeit nicht denk-
bar.*

Zum praktischen weiteren Vorgehen habe ich emp-
fohlen jetzt nach ErlaB des OrgKG keinen Schnell-
schull mit einer einschldgigen Grundgesetzdnderung
abzugeben. Beim Bundesverfassungsgericht sind
zwei Verfahren gegen die Regelungen uber den
Lauschangriff im Polizeigesetz des Landes Baden-
Wiirttemberg und im hamburgischen Gesetz liber die
Datenverarbeitung der Polizei anhédngig. Es kann
erwartet werden, daB das Bundesverfassungsgericht
in diesen Verfahren sich dariiber dufiern wird, eb und
unter welchen Voraussetzungen ein Lauschangriff in
eine Wohnung hinein mit dem Grundgesetz vereinbar
ist. Nach einer solchen Entscheidung disfte es mehr
Sicherheit fiir den vorzunehmenden schwierigen
Abwigungsprozel als bisher geben. Alle Beteiligten
hatten dann Gelegenheit, die von ihnen eingenom-
mene Position noch einmal zu iiberpriifen. Ich selbst
nehme mich davon nicht aus.

5.1.4 Stratverfahrensinderungsgesetz

Zu einem Teil der Regelungsinhalte des vom Bundes-
ministers der Justiz im Juni 1989 zur Erérterung
gestellten Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung und
Erganzung des Strafverfahrensrechts — Strafverfah-
rensinderungsgesetz 1989 — StVAG — (s. 12. TB
S. 25) sind durch das OrgKG (s. 0. 5.1.1) Rechtsvor-
schriften geschaifen worden. Dies gilt namentlich fiir
die Rasterfahndung, fiir den Einsatz Verdecktier
Ermittler und fiir die polizeiliche Beobachtung.
Andere wichtige Regelungsinhalte des damaligen
Entwurfs sind bis jetzt leider noch nicht einer gesetz-
geberischen Entscheidung zugefithrt worden.

Dies in Ergédnzung des OrgKG zu tun, ist — nach
meiner Kenntnis schon seit Herbst 1991 — das Vorha-
ben des Bundesministers der Justiz. Unter dem
Arbeitstitel eines ,Rest-StVAG* sollen in einer Reihe
von seit langem als regelungsbediirftig erkannten
Punkten die im Interesse des Schutzes des Persinlich-
keitsrechts der Birger, im Interesse der Rechtssicher-
heit und Rechtsklarheit sowie aus strafprozessual-
systematischen Griinden notwendigen prazisen
Rechtsgrundlagen geschaffen werden. Zu nennen
sind insbesondere
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— die Fahndung, insbesondere in der Offentlichkeit
und durch Inanspruchnahme von Publikations-
organen, einschlieBlich der Unterrichtung der
Offentlichkeit nach einer erfolgreichen solchen
Fahndung

— die langerfristige Observation,

— die Erteilung von Aktenauskinften und Aktenein-
sicht fiir Gerichte, Staatsanwaltschaften, Behérden
und Privatpersonen sowie die Ubermittlung von
Erkenntnissen fir wissenschaftliche Zwecke,

— die Verwendung von fir Zwecke der Strafverfol-
gung erhobenen personenbezogenen Daten fir
prdventiv-polizeiliche Zwecke,

— die Unterrichtung der Polizei Giber den Ausgang
des Strafverfahrens,

— die Verarbeitung von in einem Strafverfahren
erhobenen personenbezogenen Daten in Dateien
sowie die Verwendung dieser Daten,

— die Einrichtung eines zentralen staatsanwalt-
schaftlichen Verfahrensregisters,

— der Auskunftsanspruch desjenigen, dessen Daten
in einer Datei gespeichert sind.

Die Bemihungen, hierfiir Regelungen zu schaffen,
habe ich seit Jahren mit Empfehlungen begleitet. In
einem Schreiben an das Bundesministerium der Justiz
vom Oktober 1992 habe ich meiner Sorge iber den
schleppenden Fortgang der Arbeiten Ausdruck gege-
ben. In seiner Antwort hat das Bundesministerium der
Justiz darauf hingewiesen, daB insbesondere mit den
Dateiregelungen fir die Strafverfolgungsbehérden
und die Gerichte Neuland betreten werde. Das
Gesetzgebungsvorhaben werde mit gréBtem Nach-
druck mit dem Ziel weiterverfolgt, die fortbestehen-
den Meinungsunterschiede in den sich schwierig und
kompliziert gestaltenden Einzelabstimmungen zu
iiberwinden und alsbald einen Regierungsentwurf
vorzulegen. Ich wiederhole meinen Hinweis auf die
dringende Notwendigkeit der Schaffung geeigneter
gesetzlicher Regelungen und hoffe, da es nunmehr
zligig vorangeht. Geschieht dies nicht, mufl der Ein-
druck entstehen, daBl der Gesetzgeber zwar schnell
bei der Hand ist, wenn es darum geht, zuséateliche
Eingriffsbefugnisse fir Staatsanwaltschaften und Po-
lizei zu schaffen, daB er sich aber sehr viel Zeit 14Bt,
wenn die Rechte Betroffener auf sorgféltigen Umgang
mit ihren oft sehr sensiblen personenbezogenen
Daten in Rede stehen.

5.1.5 Genomanalyse im Strafverfahren

In meinem 13. Tatigkeitsbericht (S. 391f.) war Kern-
aussage meiner eingehenden Ausfilhrungen zum
Thema Genomanalyse im Strafverfahren die drin-
gende Empfehlung an den Gesetzgeber, in der lau-
fenden Legislaturperiode die unter Gesichtspunkten
des Datenschutzes unerlaBlichen Regelungen iiber
den Einsatz gentechnischer Methoden im Strafverfah-
ren zu schaffen. Inzwischen ist meine Befiirchtung
gewachsen, daB es in dieser Legislaturperiode dazu
nicht mehr kommt.

Im Januar 1992 hat das Bundesministerium der Justiz
endlich einen ,Referentenentwurf einer gesetzlichen
Regelung zum genetischen Fingerabdruck® vorge-
legt, der einen Anfang 1990 verteiiten Diskussionsent-
wurf ablést (s. auch 13. TB S, 39 ff.). Der deutlichste
Unterschied zum fritheren Entwurf ist, daB auf eine
gentechnische Untersuchung in bezug auf . duflerlich
sichtbare Kérpermerkmale® verzichtet werden soll.
Damit ist erfreulicherweise eine Reihe von grundle-
genden Problemen ausgerdumt, die ich schon in
meinem 13. Tatigkeitsbericht (a. a. O. S. 40) darge-
stellt habe. Ich hoffe, daB es hierbei bleibt. In meiner
Stellungnahme zu dem Referentenentwurf habe ich
empfohlen, dariiber hinausgehend zu verdeutlichen,
daB genetisches Untersuchungsmaterial nicht als
selbstindig aussagekriftige Informationsquelle ge-
nutzt werden darf: Als Ergebnis einer vergleichenden
Untersuchung sollte das ,Untersuchungsziel" der
. Feststellung der Abstammung oder der Tatsache, ob
aufgefundenes Spurenmaterial von dem Beschuldig-
ten stammt” ausdriicklich und abschlieBend im
Gesetz definiert werden. Zur verfahrensméiBigen
Sicherung des Kernsatzes des Referentenentwurfs:
.Feststellungen tiiber genetische Anlagen diirfen
nicht erfolgen” habe ich zudem empfohlen, ausdrick-
lich im Gesetz zu formulieren, daB es sich um Unter-
suchungen ,des hochvariablen, nicht-kodierenden
Bereichs* der Desoxyribonukleinsdure handelt. Diese
Beschrinkung muB vom Gesetzgeber selbst ausge-
sprochen werden; Hinweise in der Gesetzesbegriin-
dung reichen in dieser wichtigen Frage nicht aus.

Durch die keineswegs abgeschlossene wissenschaftli-
che Methodendiskussion zum genetischen Fingerab-
druck sehe ich meine Empfehlung bestéatigt, es nicht
allein den mit der Durchfihrung der Untersuchung
beauftragten Stellen zu iberlassen, durch technische
und organisatorische MaBnahmen zu gewdhrleisten,
daB unzulissige molekulargenetischen Untersuchun-
gen oder unbefugte Kenntnisnahme Dritter ausge-
schlossen sind, wie es der Referentenentwurf vorsieht.
Das Bundesministerium der Justiz sollte mit Zustim-
mung des Bundesrates durch Rechtsverordnung Vor-
schriften zur Durchfiihrung dieser technischen und
organisatorischen Mafinahmen und im Einvernehmen
mit dem Bundesministerium fiir Forschung und Tech-
nologie iiber die zuldssigen Untersuchungsmethoden
erlassen.

Die Notwendigkeit baldiger gesetzgeberischer Reak-
tion belegt nach meiner Uberzeugung auch das Urteil
des Bundesgerichtshofs vom 12. August 1992 (5 StR
239/92 — JZ, 1992, 102 —): Das Gericht beanstandet
Miingel in der Klarung, ,aus welcher Datenbasis der
Sachverstindige die Haufigkeit der untersuchten
Merkmale in der Population hergeleitet hat*. Es
spricht von einem rechtsfehlerfreien Vorgehen dann,
wenn das Landgericht ,den Angeklagten als durch
die DNA-Analyse stark belasteten Tatverddchtigen
angesehen und sich unter Berlcksichtigung der wei-
teren Indizien von der Téaterschaft iberzeugt hatte®.
Letztlich erklart der Bundesgerichtshof, der DNA-
Analyse komme der hohe Beweiswert, wie ihn das
Landgericht voraussetzte, nicht zu.

Ich hoffe, daB der Gesetzgeber auch diese Entschei-
dung zum AnlaB nimmt, den Gesetzgebungsentwurf
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mit Nachdruck zu betreiben, damit wenigstens in der
nédchsten Legislaturperiode rechtliche Klarheit in die-
sem fir das Strafverfahren immer wichtiger werden-
den Bereich geschaffen wird.

5.1.6 Weitere Empfehlungen flr den Persénlichkeitsschulz
Im Strafverfahren

Schon seit langem deutlich ist die Notwendigkeit, der
routineméBigen 6ffentlichen Erérterung so sensibler
personenbezogener Informationen, wie der Einkom-
mens- und Vermégensverhdltnisse des Beschuldigten
— und damit oft auch seines Ehe- oder Lebenspart-
ners — zumindest in den Féallen entgegenzuwirken, in
denen diese Datenerhebung mit dem eigentlichen
Gegenstand des Strafverfahrens (Strafvorwurf) nichts
zu tun hat. Schon in meinem 5. Tatigkeitsbericht
(S. 20) habe ich auf die Moglichkeit verwiesen, in
geeigneten Fallen verstarkt von dem in § 249 Abs. 2
StPO geregelten sogenannten Selbstleseverfahren
Gebrauch zu machen, d. h. die schriftliche Darstel-
lung der Einkommens- und Vermdégensverhdlinisse
anheim zu geben und im Einvernehmen der Verfah-
rensbeteiligten von der Verlesung eines solchen
Schriftstiickes abzusehen. Die Stellungnahme des
Bundesministeriums der Justiz, mein Vorschlag
wiirde durch die Zielrichtung der Vorschrift, die auf
ProzeBwirtschaftlichkeit und Verfahrensbeschleuni-
gung ausgerichtet sei, nicht gedeckt, hat mich nichtzu
befriedigen vermocht. In einer rechtstaatlichen Ver-
fahrensordnung, in der der Angeklagte nicht bloBes
Vertahrensobjekt ist, vermag ich es mit der Wertord-
nung des Grundgesetzes nicht in Einklang zu bringen,
TransparenzeinbuBen zwar im Hinblick auf prozel-
wirtschaftliche Vorteile hinzunehmen, nicht aber im
Hinblick auf die Gewdahrleistung des grundrechtlich
verbiirgten Persénlichkeitsschutzes. Einen gewissen
Fortschritt in dieser Diskussion sehe ich darin, daB das
Bundesministerium der Justiz nunmehr einen von mir
erarbeiteten Vorschlag fiir eine gesetzliche Klarstel-
Iung im Dialog mit den Landesjustizverwaltungen zur
Diskussion gestellt hat.

Die wachsende Bedeutung des Persénlichkeitsschut-
zes im Strafverfahren illustriert auch der Grund-
satzbeschluBl des Bundesgerichtshofs vom 27. Fe-
bruar 1992 (5 StR 190/91). Danach fithrt das Unterlas-
sen der polizeilichen Belehrung eines Beschuldigten
Uber das ihm zustehende Aussageverweigerungs-
recht, dariiber namlich, daB es ihm freisteht, sich zu
der Beschuldigung zu dullern oder nicht zur Sache
auszusagen (§ 136 Abs. 1 Sastz2i. V. m. § 163a Abs. 4
Satz 2 StPO) nunmehr zu einem Verwertungsverbot:
AuBerungen, die der Beschuldigte in dieser Verneh-
mung gemacht hat, diirfen nicht verwertet werden.
Ich schlieBe mich gern den zahlreichen Stimmen an,
die diesen BeschiuB als ,einen wirklichen Durch-
bruch® begriBen und ,zu den bedeutensten strafpro-
zeBrechtlichen Entscheidungen des Bundesgerichts-
hofs* zdhlen. Die in ihm zum Ausdruck kommende
Anderung der bisherigen Rechtssprechung trigt dem
Umstand Rechnung, daB niemand gegen sich selbst
aussagen mubB. Die Freiwilligkeit, sich zu einer
Beschuldigung zu duBern, ist damit als ein aus hoch-
rangigen Verfassungsgrundsitzen abzuleitendes, in-
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ternational geltendes Prinzip des Strafprozefrechts
erkannt worden, dessen Geltung im Falle der Nicht-
beachtung durch ein Verwertungsverbot geschiitzt
werden mub.

In einem Punkte jedoch bedarf die vom Bundesge-
richtshof festgestellte Rechtslage einer Weiterent-
wicklung: Der Satz ndmlich: ,LaBt sich nicht kldren,
ob der Hinweis gegeben worden ist oder nicht, so darf
der Tatrichter den Inhalt der Vernehmung verwer-
ten.* entspricht — darin bin ich mir mit anderen
Kommentatoren einig — den Prémissen der Entschei-
dung nicht. Bleibt unklar, ob eine Belehrung des
Beschuldigten iiber sein Aussageverweigerungsrecht
erfolgt ist, so ist die Moglichkeit offen geblieben, dad
keine Belehrung stattgefunden hat. Dann aber steht
die Verwertung mit der Menschenwiirde und den
Erfordernissen eines fairen Verfahrens nicht im Ein-
klang. Der Gesetzgeber sollte die Liicke dadurch
schlieBen, daB er dem Verwertungsverbot auch fir
den zitierten Zweifelsfall durch normative Regelun-
gen Geltung verschafft.

5.2 Persdnlichkeitsschutz im Rehabilitierungs-
verfahren
— Erstes SED-Unrechtsbereinigungsgesetz —

Nach dem Vertrag {iber die Herstellung der Einheit
Deutschlands (Einigungsvertrag) blieben zwar Straf-
urteile der DDR-Justiz grundsiétzlich wirksam, es war
jedoch unverziglich eine gesetzliche Grundlage
dafiir zu schaffen, daB alle Personen rehabilitiert
werden kdnnen, die Opfer einer politisch motivierten
StrafverfolgungsmaBnahme geworden waren. Die-
sem Auftrag an den gesamtdeutschen Gesetzgeber
folgend hat das Erste Gesetz zur Bereiniqung von
SED-Unrecht (1. SED-UnBerG) die Grundlage dafir
geschaffen, strafgerichiliche Entscheidungen auf An-
trag flir rechtsstaatswidrig zu erkliren und aufzuhe-
ben, ,soweit sie mit wesentlichen Grundsdtzen einer
freiheitlichen rechtsstaatlichen Ordnung unverein-
bar" sind, und soziale Ausgleichsleistungen zu
gewdhren.

Im Rechisetzungsverfahren konnte ich in einigen
Punkten zu einer datenschutzgerechten Gestaltung
des Entwurfs beitragen: Die Rechtsstellung des
Betroffenen bei der Antragstellung wurde verbessert.
Der Rehabilitierungsantrag, der Antrag also auf
gerichtliche Aufhebung der rechtsstaatswidrigen Ent-
scheidung, kann nicht nur von dem unmittelbar in
seinen Rechten Betroffenen (bzw. nach seinem Tode
durch bestimmte Angehdrige), sondern auch von der
Staatsanwaltschaft gestellt werden. Unter Gesichts-
punkten des Persdnlichkeitsschutzes erscheint dies
durchaus sachgerecht. In der Regel namlich dirfte die
Aufhebung rechtsstaatswidriger DDR-Verurteilun-
gen sowohl im &ffentlichen Interesse als auch im
Interesse des Betroffenen liegen. Mit Blick auf das
Personlichkeitsrecht war jedoch auch an diejenigen
Betroffenen zu denken, die das anders sehen. Auf
meinen Vorschlag wurde ergédnzend eingefigt, dad
die Staatsanwaltschaft den Antrag nicht stellen kann,
LSoweit der unmittelbar in seinen Rechten Betroffene
widersprochen hat*. Damit wird den Interessen derje-
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nigen geniige getan, die mit ihrem in der Vergangen-
heit liegenden Schicksal nicht in einem erneuten
Verfahren konfrontiert werden wollen.

Eine weitere wichtige Verbesserung, die auf meine
Vorschldge zurickgeht, betrifft die Frage der Aus-
kunftserteilung durch den Generalbundesanwalt
iiber in das Bundeszentralregister {bernommene
strafgerichtliche Verurteilungen, namentlich die
Frage, in welchem Stadium des Rehabilitierungsver-
fahrens die angefochtene Entscheidung in einem
Fiihrungszeugnis nicht mehr erscheint. Der Gesetz-
entwurf sah urspriinglich vor, dem Bundeszentralregi-
ster lediglich rechtskriftige Entscheidungen iiber
eine Rehabilitierung mitzuteilen. Konsequenz hieraus
wire gewesen, daf Eintragungen Gber Strafurteile
der DDR, die im Bundeszentralregister gespeichert
sind, erst nach erfolgreichem rechtskraftigem Ab-
schluB des Rehabilitierungsverfahrens hitten entfernt
werden konnen. Die nunmehr getroffene Regelung
stellt sicher, daB eine dem Rehabilitierungsantrag
stattgebende Entscheidung des Gerichis nicht erst
dann, wenn sie rechtskraftiy geworden ist, sondern
schon dann, wenn sie — durch Beschwerde angefoch-
tenn — noch nicht rechtskraftig ist, dem Bundeszentral-
register mitzuteilen ist. Ausdricklich ist nunmehr
geregelt, daB ein entsprechender Vermerk im Bun-
deszentralregister bewirkt, daB die angefochtene Ent-
scheidung nicht in das Fihrungszeugnis aufgenom-
men wird. Damit ist eine erfreuliche Anndherung an
die Regelungen erreicht, die bislang schon nach der
StrafprozeBordnung fir das strafprozessuale Wieder-
aufnahmeverfahren gelten: Dort bewirkt bereits die
Wiederaufnahmeentscheidung und nicht erst die Auf-
hebung des angefochtenen Urteils eine entspre-
chende Vergiinstigung bei Auskiinften aus dem Bun-
deszentralregister.

5.3 Auch Funktionstrdger der frGiheren DDR
milssen amtlich bekannt gewordene
Privatgeheimnisse wahren

Ehemalige Mitarbeiter des Staatssicherheitsdienstes
und viele andere Funktionstriger des SED-Regimes
besitzen noch heute teilweise sehr umfassende Kennt-
nisse iiber personenbezogene Daten, auch aus sen-
siblen Lebensbereichen, von natiirlichen Personen,
besonders von Bewohnern der fritheren DDR. Im
November 1991 habe ich das Bundesministerium der
Justiz darauf hingewiesen, daB in Bezug auf den
Schutz von in der friiheren DDR ,amtlich” bekannt
gewordenen Privatgeheimnissen eine datenschutz-
rechtlich bedauerliche Strafbarkeitsliicke besteht:
Eine nach dem 3. Oktober 1990 begangene Verlet-
zung von solchen Privatgeheimnissen ist nach gelten-
dem Recht nicht nach § 203 Abs. 2 S5tGB strafbar. Nach
dieser Strafvorschrift wird bestraft, wer unbefugt ein
fremdes Geheimnis, namentlich ein zum persénlichen
Lebensbereich gehérendes Geheimnis, offenbart, das
ihm als Amistrdger anvertraut worden oder sonst
bekanntgeworden ist. Funktionstrdger der fritheren
DDR sind aber keine Amtstriger in diesem Sinne. Ich
habe empfohlen, die sich daraus ergebende Strafbar-
keitsliicke unverziglich zu schliefen.

Ich begriiBe sehr, daB nach Erérterung mit den Lan-
desjustizverwaltungen das Bundesministerium der
Justiz meine Initiative aufgegriffen und den Entwurf
einer Vorschrift zur ,Gewdhrleistung des Schutzes
von Privatgeheimnissen” erarbeitet hat. Danach soll
in den ,Entwurf eines . . . Strafrechtsdnderungsgeset-
zes — Innerdeutsche Rechtsangleichung —* ein Arti-
kel eingestellt werden, der Funktionstrédger der ehe-
maligen DDR, die in jhrer Funktion — unter Beriick-
sichtigung des abweichenden Staats- und Verwal-
tungsaufbaus der ehemaligen DDR — Amtstragem
und fiir den dffentlichen Dienst besonders Verpflich-
teten nach bundesdeutschem Recht vergleichbar
waren, den Amtstrdgern im Sinne des § 203 Abs. 2
StGB gleichstellt. Diesem ndher umschriebenen Per-
sonenkreis wird eine strafbewehrte Geheimhaltungs-
pflicht fir die ihnen wahrend ihrer Tatigkeit in der
ehemaligen DDR dienstlich bekanntgewordenen Pri-
vatgeheimnisse auferlegt.

Da durchweg andere Sanktionen kaum zur Verfi-
gung stehen, miissen die Belange der Betroffenen vor
unzuldssiger Nutzung und Weitergabe ihrer perso-
nenbezogenen Daten durch das Strafrecht geschiitzt
werden. Ich unterstreiche erneut die Dringlichkeit,
den von der aufgezeigten Rechtslicke besonders
betroffenen Biirgern der neuen Bundeslinder einen
dem Recht der alten Bundeslinder gleichwertigen
strafrechtlichen Schutz ihrer Privatgeheimnisse zu
gewdhren. Dabei bin ich mir bewuBt, dab angesichts
des Riickwirkungsverbots des Artikel 103 Abs. 2 GG,
§ 1 S5tGB nur eine nach Schaffung einer ergdnzenden
Strafrechtsnorm erfolgende Offenbarung unter Strafe
gestellt werden kann. Um so zlgiger mufi die
erkannte Strafbarkeitsliicke geschlossen werden,

5.4 Das jugendgerichtliche Verfahren ist
datenschutzrechtlich besonders sensibel

Im Jugendgerichtsgesetz gibt es unter Gesichtspunk-
ten des dort besonders notwendigen Persénlichkeits-
schutzes Regelungsdefizite, auf die ich schon frither
hingewiesen habe (s. 11. TB S. 20f.) Die Bundesregie-
rung hat dementsprechend schon bei der Vorberei-
tung des ersten Gesetzes zur Anderung des Jugend-
gerichtsgesetzes als weiteren Reformbedarf u. a. die
Stellung und die Aufgabe der Jugendgerichtshilfe im
Strafverfahren erkannt. Ich unterstreiche die Aussage,
daB angesichts der im jugendgerichtlichen Verfahren
vorgesehenen ,Ermitdungstiefe” mit umfassenden
Ermittlungen zur Personlichkeit des Betroffenen
(8% 38 und 43 JGQG), an die Befugnisnormen des
Jugendgerichtsgesetzes ,besonders hohe Anforde-
rungen zu stellen” sind (vgl. Entwurf der Bundes-
regierung eines Ersten Gesetzes zur Anderung des
Achten Buches Sozialgesetzbuch, BT-Drucksache
203/92 vom 3. April 1992 S. 53).

Mittlerweile ist in der Praxis die Unsicherheit dartiber
gewachsen, ob die Jugendgerichtshilfe personenbe-
zogene Daten des Betroffenen ohine dessen Mitwir-
kung erheben darf. Vor diesem Hintergrund war die
Bundesregierung im Rahmen eines Ersten Gesetzes
zur Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch
bemiiht, die Problematik bis zu einer Neuregelung in
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einem zweiten Gesetz zur Anderung des Jugendge-
richtsgesetzes durch eine Vorschrift mit ,Ubergangs-
charakter zu iberbricken und dort eine ,eng
begrenzte Befugnis" zur Erhebung personenbezoge-
ner Daten chne Mitwirkung des Betroffenen zu schaf-
fen.

Dabei war davon auszugehen, dall die Aufgabe der
Mitwirkung als Jugendgerichtshilfe im Verfahren
nach dem Jugendgerichtsgesetz durch das Jugend-
amt wahrgenommen wird (§ 52 des Achten Buches
Sozialgesetzbuch — SGB VIII). Das Achte Buch des
SGB enthdltin § 62 Abs. 3Nr. 1 fir die Datenerhebung
zwar bislang schon eine Offnungsregelung zugunsten
anderweitiger, spezialgesetzlicher Regelungen. Im
Jugendgerichtsgesetz jedoch gibt es solche speziellen
Datenschutzvorschriften derzeit leider noch nicht.
Diese Rechtslage wird den Aufgaben der Jugendge-
richtshilfe nicht gerecht. Letztere kann sich nicht auf
die Datenerhebung beim Betroffenen beschrdnken;
sie muB sich vielmehr im Einzelfalle auch bei Dritten
iiber den Jugendlichen — seine Persénlichkeit, seine
Entwicklung, seine Umwelt — erkundigen diirfen.

Wichtig ist mir aber sicherzustellen, daB keineswegs
die Wahmehmung einer Aufgabe der Jugendge-
richtshilfe fiir sich allein generell gestattet, Daten
ohne Mitwirkung des Betroffenen zu erheben, son-
dern dabB fur jede Datenerhebung eine Einzelfallwiir-
digung erforderlich ist. Ich bin dafiir eingetreten, eine
Regelung zu schaffen, die das spezifische Vertrauens-
verhéltnis zwischen Jugendgerichtshelfer und Ju-
gendlichem angemessen berlicksichtigt. Eine gene-
relle Informationssammlung , hinter dem Ricken” des
Jugendlichen ist damit grundsétzlich unvereinbar.
Vont wesentlicher Bedeutung ist, die Tranparenz der
Erhebungsvorgdnge fiir den Betroffenen zu gewahr-
leisten. Schon deshalb ist ein vorheriger Hinweis an
den Jugendlichen auf die beabsichtigte Datenerhe-
bung bei Dritten besonders wichtig. Hinzu kommt,
dal sowoht fiir die Entscheidung, ob liberhaupt Daten
ohne Mitwirkung des Betroffenen erhoben werden,
wie auch fiir die Auswahl, bei welchem von mehreren
mdéglichen Ansprechpartnern die Informationen er-
fragt werden, die schutzwiirdigen Belange des Betrof-
fenen zu beriicksichtigen sind. Oft nédmlich ist mit der
Datenerhebung bei Dritten zugleich eine Ubermitt-
lung sehr sensibler Daten (ber den Jugendlichen an
den Dritten verbunden; oft wird diesem durch die
Anfrage der Jugendgerichishilfe bekannt, daB gegen
den Jugendlichen ein Strafverfahren betrieben wird.
Dem Betroffenen sollte deshalb zuvor Gelegenheit
eingerdumt werden, sich dazu zu duBern, denn erst er
selbst wird erldutern kénnen, weshalb eine Datener-
hebung — und die damit u. U. verbundene Kundgabe
des Strafverfahrens gegen ihn — bei einem bestimm-
ten Dritten fir ihn besonders belastend ware.

Erfreulicherweise hatte dementsprechend der Ge-
setzentwurf der Bundesregierung meinen Vorschlag
aufgegriffen, in § 62 Abs. 3 SGB VIII eine Bestimmung
einzuflgen, die die Datenerhebung ochne Mitwirkung
des Betroffenen nur erlaubt, soweit dies zur Wahrneh-
mung der Aufgabe der Jugendgerichtshilfe ,im Ein-
zelfall erforderlich ist und keine Anhaltspunkte dafiir
bestehen, daB iiberwiegende schutzwiirdige Interes-
sen des Betroffenen beeintriachtigt werden®. Mit der
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Einfiigung sollte auBerdem vorgeschrieben werden,
dalB der Betroffene ,vor der Erhebung zu héren und
dabei tiber die Rechisgrundlage der Erhebung und
den Erhebungszweck aufzukldren"” ist, ,soweit dieser
nicht offenkundig ist”.

Zu meinem groBen Bedauern hat dieser Teil des
Gesetzentwurfes der Bundesregierung in den Aus-
schuBberatungen des Deutschen Bundestages keine
Billigung gefunden. Statt dessen ist in § 61 SGB VIII
ein Absatz 3 eingefiigt worden, der [iir die Erhebung,
Verarbeitung und Nutzung personenbezogener Da-
ten durch das Jugendamt bei der Mitwirkung in
Jugendstrafverfahren lediglich auf die Vorschriften
des Jugendgerichtsgesetzes verweist. Die zugrunde
liegenden Hinweise des Bundesrates, der die §§ 38
und 43 Jugendgerichtsgesetz nennt und als ,ausrei-
chende Rechtsgrundlage” fir ,die Ermittlungstétig-
keit" bezeichnet, gehen jedoch ins Leere, da es sich
dabei um Aufgabenbeschreibungen, nicht aber um
Befugnisregelungen handelt, wie auch von der Bun-
desregierung in ihrer GegenduBerung richtig erkannt
worden war.

Die von Anfang an angestrebte umfassende Regelung
im Jugendgerichtsgesetz ist damit um so dringlicher
geworden. Ich hoffe, dafl die Bundesregierung nun-
mehr bald den Entwurf eines zweiten Gesetzes zur
Anderung des Jugendgerichtsgesetzes vorlegt und
dabei auch den urspriinglichen Vorschlag zu § 62
Abs. 3 SGB VIII wieder aufgreift.

5.5 Schutz des Persdnlichkeitsrechts auch bei
Strafgefangenen
— Zum Strafvollzugsgesetz —

Das geltende Strafvollzugsgesetz enthalt kaum Rege-
lungen zum Schutz des Persénlichkeitsrechts. Bereits
seit Jahren bemiht sich das Bundesministerium der
Justiz, dieses Gesetz zu novellieren (s. zuletzt 10. TB
5. 22).

Im Jahr 1991 hat das Bundesministerium der Justiz
einen {iberarbeiteten Referentenentwurf vorgelegt,
der in einem besonderen Abschnitt Vorschriften Gber
den Datenschutz enthdlt. Dieser ist aus meiner Sicht
allerdings noch zu allgemein gehalten und tragt den
besonderen rechtlichen und tatsdchlichen Bedingun-
gen des Strafvollzugs zu wenig Rechnung. Auch fir
einen Strafgefangenen muB der Grundsatz gelten, daB
Personlichkeit und Lebensverhdltnisse nur insoweit
erforscht werden, wie dies fiir die jeweilige staatliche
Aufgabe, hier also fiir den Strafvollzug, erforderlich
ist. Gerade wegen der besonderen Bedingungen in
einer Strafvollzugsanstalt halte ich es fiir sehr wichtig,
den Bereich normenklar zu beschreiben, der als
innerer Kern des Persdnlichkeitsrechts, also zum
Schutz der unantastbaren Menschenwiirde — auch
eines Gefangenen —, dem Einblick Dritter entzogen
bleiben mulB. Hierbei denke ich z. B. an Regelungen
tiber die Beobachtung des Gefangenen in seiner Zelle
und bei Besuchskontakten.

Das Bundesministerium der Justiz hat im Sommer
1992 angekiindigt, den Referentenentwurf zu iber-
arbeiten.,
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5.6 Mitteilungen aus gerichtlichen und
staatsanwalischaftlichen Verfahren an andere
Stellen
— Justizmitteilungsgesetz —

Die Bundesregierung hat dem Deutschen Bundestag
den Entwurf eines Gesetzes Uber Mitteilungen der
Justiz von Amls wegen in Zivil- und Strafsachen
— Justizmitteilungsgesetz — vorgelegt (BT-Drucksa-
che 12/3199). Fiir die Ubermittlung personenbezoge-
ner Daten durch solche Mitteilungen bestehen bisher
nur zum Teil bereichsspezifische gesetzliche Vor-
schriften; weitere sollen mit dem Entwurf (Artikel 2
bis 25) geschaffen werden. In das Einfihrungsgesetz
zum Gerichtsverfassungsgesetz (EGGVG]J sollen Re-
gelungen iiber Zuldssigkeitsvoraussetzungen far sol-
che Mitteilungen und iber das dabei allgemein zu
beachtende Verfahren aufgenommen werden (Arti-
kel 1). Damit soll die gesetzliche Grundlage fur die
bisher {iberwiegend in bundeseinheitlich vereinbar-
ten Verwaltungsvorschriften des Bundes und der
Linder geregelten Mitteilungspflichten der Gerichte
und Staatsanwaltschaften an andere éffentliche Stel-
len geschaffen werden. Dieses Vorhaben entspricht
einer von den Datenschutzbeaufiragten des Bundes
und der Linder bereits seit Jahren erhobenen Forde-
rung (vgl. insbesondere 9. TB S. 19, 7. TB 5. 14f. und
zuletzt 13. TB S. 89, dort Nr. 2).

Das Bundesministerium der Justiz hat mich bei der
Vorbereitung des Entwurfs beteiligt, aber nicht alle
meine Empfehlungen beriicksichtigt. Ich hatte z. B.
gebeten, die Pflicht der ordentlichen Gerichte und der
Staatsanwaltschaften zur Unterrichtung des Betroffe-
nen iiber eine Mitteilung nicht durch zu viele Ausnah-
men einzuschrianken (§ 21 EGGVG des Entwurfs). Das
BM. hat dagegen auf Belange der Praxis hingewie-
sen. Ich stelle diese grundsétzlich nicht in Frage, mufl
aber unterstreichen, daB jede Mitteilung im Rahmen
des Gesetzes einen Eingriff in das Persénlichkeits-
recht bedeutet; deshalb muB das Verfahren so gestal-
tet werden, daB die Eingriffe in das Persdnlichkeits-
recht so gering wie moglich gehalten werden. Der
vom Bundesverfassungsgericht betonte Grundsatz
der Transparenz der Datenverarbeitung, daB jeder
nidmlich wissen kénnen muB, wer was bei welcher
Gelegenheit iiber ihn weiB, muB beachtet werden.

Der Entwurf sieht in den gesetzlichen Bestimmungen
zur Ergdnzung des EGGVG (Artikel 1) Mitteilungser-
méchtigungen, nicht Mitteilungspflichten vor. Betrof-
fene konnen also aus dem Gesetz nicht erkennen,
welche Dateniibermittiungen iber sie im Einzelfall an
welche Empfinger tatsdchlich erfolgen. Das ist des-
halb nicht unproblematisch, weil vorgesehen ist, ver-
waltungsinterne Mitteilungspflichten auch kinftig
durch Verwaltungsvorschriften zu begriinden. Die
Verwaltung, nicht der Gesetzgeber soll die Félle
festlegen, in denen bei Ausiibung pflichtgemafBen
Ermessens unter Beachtung des Grundsatzes der
VerhaltmismaBigkeit in der Regel eine Mitleilung
erfolgen soll. Im iibrigen soll es aber bei der Ermes-
sensausiibung im Einzelfall bleiben. Dieses zweistu-
fige Regelungssystem von Gesetz und Verwaltungs-
vorschriften kann hingenommen werden, wenn der
Gesetzgeber gleichzeitig hinreichende Vorgaben fir
die Verwaltungsvorschriften festlegt und die Verwal-

tungsvorschriften ihnen entsprechen. Zu Recht ist
daher im Entwurf vorgesehen, notwendige MaBstdbe
fiir die Ausiibung des Ermessens in das Gesetz aufzu-
nehmen. Dariiber hinaus kommt bei diesem Verfah-
ren der Unterrichtung des Betroffenen von Ubermitt-
lungen seiner Daten besondere Bedeutung zu.

Grundséatzliche Voraussetzung fiir die Zuldssigkeit
einer Dateniibermittlung nach dem Entwurf des
Justizmitteilungsgesetzes ist, dab sie zur Erfillung der
in der Zustandigkeit des Empfangers liegenden Auf-
gaben erfolgt und hierfiir auch erforderlich ist (vgl.
§ 13 Abs. 2 EGGVG des Entwurfs mit den dort
genannten Vorschriften).

Nach dem Entwurf zu § 13 Abs. 2 EGGVG sind aber
ebenso schutzwiirdige Interessen des Betroffenen an
dem Ausschlufl der Ubermittlung zu beriicksichtigen,
die gegeniiber dem Erfordernis iiberwiegen konnen,
daB der Empfanger von den personenbezogenen
Daten Kenntnis erhalt. Soweit solche schutzwirdigen
Interessen fiir die iibermittelnde Stelle erkennbar
sind, ist eine Mitteilung unzuléssig. In einem solchen
Fall miissen auch in Verwaltungsvorschriften vorge-
sehene Regelmitteilungen unterbleiben. In Strafsa-
chen ist die Ubermittlung personenbezogener Daten
des Beschuldigten vor Abschlufl oder vor nicht nur
vorliufiger Einstellung des Verfahrens entsprechend
meiner Empfehlung nur zuldssig, wenn aus der Sicht
der iibermittelnden Stelle unverziiglich Entscheidun-
gen oder andere Mafinahmen des Empfangers gebo-
ten sind oder derzeit nicht getroffen werden sollten
(§ 14 Abs, 4 EGGVG des Entwurfs). Hervorzuheben ist
aber auch, daB z. B. in Strafverfahren wegen fahrlds-
sig begangener Straftaten, in sonstigen Verfahren bei
der Verurteilung zu einer anderen Mafnahme als
einer Strafe oder bei Einstellung des Verfahrens in
weitem Umfang eine Ubermittlung personenbezoge-
ner Daten des Beschuldigten unterbleibt, wenn nicht
besondere Umstidnde des Einzelfalles sie erfordern
(§ 14 Abs. 3 EGGVG des Entwurfs). Dies bedeutet,
worauf die Begriindung des Entwurfs ausdricklich
hinweist (BT-Drucksache 12/3199 8. 19), daB eine
Méglichkeit, Mitteilungspflichten durch Verwal-
tungsvorschriften zu begrinden, in diesen Fillen
nicht besteht; vielmehr ist jeweils im Einzelfall zu
entscheiden.

Ich gehe davon aus, daf ich bei der Uberarbeitung der
derzeitigen Verwaltungsvorschriften auf der Grund-
lage des kinftigen Justizmitteilungsgesetzes beteiligt
werde. Hierbei werde ich gemeinsam mit den Landes-
beauftragten fiir den Datenschutz darauf dringen, dab
die gesetzlichen Vorgaben beachtet und insbeson-
dere nur Regelmitteilungen vorgesehen werden, die
den Anforderungen des VerhaltnisméBigkeitsgrund-
satzes entsprechen.

Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme zum
Regierungsentwurf (BT-Drucksache 12/3199 Seite
381f} gebeten, die einzelnen Vorschriften bei der
Beratlung insbesondere ,auch unter dem Aspekt der
Vermeidung nicht unabdingbar erforderlicher Bela-
stungen der Justiz zu prifen und, soweit irgend
méglich, solche Belastungen zu vermeiden® (ebenda
Seite 38). Im Regierungsentwurf wurde, worauf ich
eingangs hingewiesen habe, bereits eingehend auf
die Belange der Praxis geachtet. Die entsprechenden
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Regelungen sollten daher nicht zu Lasten des Person-
lichkeitsrechts verdndert werden.

In Hinblick auf die Bedeutung der Mitteilungen von
Gerichten und Staatsanwaltschaften aus deren Ver-
fahren fiir die Betroffenen wire es wiinschenswert,
wenn der Gesetzentwurf méglichst bald verabschie-
det wiirde.

5.7. Auch im Konkursverfahren geht es nicht ohne
Datenschutz

Das Insolvenzrecht umfaBt die Rechtsnormen, die das
Verfahren der anteiligen Befriedigung der Glaubiger
eines zahlungsunfihigen Schuldners regeln; es ist
derzeit vor allem in den Bestimmungen idber das
Konkurs- und Vergleichsverfahren enthalten. Als
Ersatz fir das — wie der Regierungsentwurf einer
Insolvenzordnung im einzelnen erldutert (BT-Druck-
sache 12/2443, Begrindung S. 72 ff.} — weitgehend
funktionsunfihig gewordene Konkurs- und Ver-
gleichsrecht ist ein modernes Insolvenzrecht vorgese-
hen; gleichzeitig soll die Gesamtvolistreckungsord-
nung entfallen, die bisher in den neuen Bundeslian-
dern und in Ost-Berlin als Ubergangsregelung fortgilt.
Zur Verwirklichung dieses Zieles hat die Bundesre-
gierung den erwdhnten Entwurf einer Insolvenzord-
nung sowie den Entwurf eines Einfihrungsgesetzes
zur Insolvenzordnung (BT-Drucksache 12/3803) vor-
gelegt. Auch andere Bundesgesetze mit Beriihrung
zum Insolvenzrecht sollen inhaltlich und redaktionell
an die neue Insolvenzordnung angepaBt werden.

Die Insolvenzordnung enthdlt eine Reihe von Bestim-
mungen, die die Verarbeitung oder Nutzung von
personenbezogenen Daten vor allem des Schuldners
regeln. Fragen des Schutzes des Personlichkeitsrechts
des Schuldners stellen sich nicht nur bei Angaben zu
dessen personlichen Verhéltnissen, sondern auch bei
allen personenbezogenen Informationen zu seinem
wirtschaftlichen Handeln. So folgt z. B. aus den Auf-
gaben des vorldufigen Insolvenzverwalters (§ 26 des
Entwurfs) zwangsldufig ein vielfacher Umgang mit
diesen Daten. Unter Aspekten des Persénlichkeits-
rechts sind aber auch Geschéaftspartner und Mitarbei-
ter eines Betriebes, fiir den ein Insolvenzverfahren
eingeleitet wird, von dem Gesetzentwurf betroffen.

Da ich von dem Vorhaben erst nach Einleitung des
formlichen Gesetzgebungsverfahrens erfuhr, hatte
ich keine Gelegenheit zu einer rechtzeitigen Stellung-
nahme; ich beabsichtige aber, dem federfithrenden
Rechtsausschufl des Deutschen Bundestages in Kiirze
einige Empfehlungen zu iibermitteln.

6 Finanzwesen

6.1 Die Abgabenordnung braucht
Datenschutzregelungen

Das Bundesministerium der Finanzen hat den Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung der Abgabenordnung
(AOAG 1994) vorgelegt, mit dem die Voraussetzun-
gen dafiir geschaffen werden sollen, daB die Finanz-
verwaltung des Bundes und der Ldnder einheitliches
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Datenschutzrecht anwendet. Anders als der Vorent-
wurf, den das BMF nach erheblichen Einwendungen
von meiner Seite nicht mehr weiterverfolgt, zielt der
jetzige Entwurf nicht mehr darauf ab, Datenschutz-
vorschriften fiir den Bereich der Abgabenordnung
abschlieBend festzulegen (s. 12. TB S. 29, 11. TB
S. 881.). Unter Beteiligung der Landesbeauftragten fiir
den Datenschutz habe ich mit dem BMF weitgehende
Ubereinstimmung iiber die erforderliche Abgrenzung
bei der Anwendung von Vorschriften der Abgaben-
ordnung, des Bundesdatenschutzgesetzes und der
Datenschutzgesetze der Lénder erzielt (§ 31 b des
Entwurfs). Andere Fragen sind noch offen.

6.1.1 Wann und In welchem Umfang dirfen Steuerdaten
offenbart werden?

In den Entwwif wurde ausdricklich der Grundsatz
aufgenommen, daB die Offenbarung oder Verwen-
dung der durch das Steuergeheimnis geschiitzien
Daten nur fiir die Zwecke steuerlicher Verfahren
zulassig ist (§ 30 Abs. 5i. V. mit Abs. 2 Nrn. 1 und 2 des
Entwurfs); es wurde verdeutlicht, da8} eine Offenba-
rung oder Verwendung dariiber hinaus eine Zweck-
dnderung darstelit, die nur ausnahmsweise zuldssig
ist, wenn die im einzelnen aufgefiihrten Vorausset-
zungen gegeben sind, die weitgehend dem bisherigen
§ 30 Abs. 4 AO entsprechen. Nicht zuletzt ist vor-
gesehen, daB ein Empfinger die ihm offenbarten
Steuerdaten grundsétzlich nur fiir den Zweck verwen-
den darf, zu dessen Erfiilllung sie ihm offenbart wur-
den.

Die Offenbarung oder Verwendung von Steuerdaten
soll unter anderem auch fiir die Verfoigung eines
Vergehens der Geldwdsche (§ 261 Strafgesetzbuch)
zugelassen werden. Ich habe empfohlen, entspre-
chend der Regelung in § 20 Abs. 1 Bundesverfas-
sungsschutzgesetz Mitteilungen in diesen Féllen,
soweit sie ohne Ersuchen des Empfangers erfolgen,
nuwr zuzulassen, wenn tatsdchliche Anhaltspunkte
dafiir gegeben sind, daf die Kenntnis der Daten zur
Erfiilllung der Aufgaben des Empfangers erforderlich
ist.

6.1.2 Einhelitliches Datenschutzrecht im Steververfahren

Die Regelung des Entwurfs iiber die Geltung der
verschiedenen in Betracht kommenden Datenschutz-
vorschriften fiir die Finanzverwaltung des Bundes und
der Lander (§ 31b des Entwurfs) sieht vor, daB fir den
Umgang mit personenbezogenen Daten in Verfahren,
in denen die Abgabenordnung von den Finanzbehdr-
den (auch denen der Lander) anzuwenden ist, grund-
sitzlich das Bundesdatenschutzgesetz gilt, soweit die
Abgabenordnung keine andere Regelung trifft.
Einzelangaben iiber personliche oder sachiiche Ver-
héltnisse einer juristischen Person, einer nichtrechts-
fahigen Personenvereinigung oder einer Vermégens-
masse sowie Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse, die
dem Steuergeheimnis unterliegen, stehen dabei den
personenbezogenen Daten i. S. des Bundesdaten-
schutzgesetzes gleich. Die Vorschriften der Daten-
schutzgesetze der Linder iiber die Bestellung, die



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/4805

Rechtsstellung und die Rechte und Pflichten der
Landesbeauftragten fiir den Datenschutz, d. h. z. B.
Kontroli- und Mitwirkungsrechte, Rechte und Pilich-
ten zur Fithrung von Dateienregistern bleiben aber
unberithrt. In Verfahren, in denen die Abgabenord-
nung von den Gemeinden anzuwenden ist, sollen mit
Ausnahme der Bestimmungen des Bundesdaten-
schutzgesetzes ither das Zeugnisverweigerungsrecht
und wber Kontrollrechte der Landesbeauftragen fir
den Datenschutz insbesondere hinsichtlich der Daten,
die dem Steuergeheimnis unterliegen, nach wie vor
neben der Abgabenordnung die Landesdatenschutz-
gesetze Anwendung finden.

Der Entwurf sieht in § 31 b weiterhin vor, daB landes-
rechtliche Vorschriften, nach denen Behdrden Beauf-
tragte fir den Datenschutz zu bestellen haben, unbe-
rithrt bleiben. Demgegeniiber habe ich dem BMF
empfohlen, die Finanzbehorden generell zur Bestel-
lung von Beauftragten fiir den Datenschutz zu ver-
pflichten. Dies entspricht nicht nur einer bereits weit-
gehend geiibten Praxis, sondern ist nach meiner
Ansicht auch erforderlich, weil es im vorliegenden
Zusammenhang um Daten geht, die dem erhéhten
Schutz des Steuergeheimnisses unterliegen; far sol-
che Daten sollte mit der Bestellung eines Beauftragten
fiir den Datenschutz die gleiche besondere Schutz-
maBnahme getroffen werden wie sie in § 79 Abs. 1,
2. Halbsatz SGB X fiir Daten, die dem Sozialgeheimnis
unterliegen, vorgesehen ist. Diese Frage und weitere
von mir zum Teil iiber den Entwurfstext hinaus zu
anderen Vorschriften der Abgabenordnung tibermit-
telte Vorschlige werden derzeit noch mit dem BMF
diskutiert.

6.2 Datenschutz im Zinsabschlaggesetz

Das Bundesverfassungsgericht hat den Gesetzgeber
verpflichtet, bis zum 1. Januar 1993 Vorkehrungen zu
treffen, wonach Zinseinkiinfte nicht nur rechtlich,
sondemn auch tatsdchlich steuerlich gleich behandelt
werden (Urteil vom 27. Juni 1991, BVerfGE 84
S.239f.). Mit Artikel 1 des Gesetzes zur Neuregelung
der Zinsbesteuerung {Zinsabschlaggesetz) vom 9. No-
vember 1992 (BGBL I 5. 1853 f{.) sind die entsprechen-
den Vorschriften des Einkommensteuergesetzes
(EStG) iiber die Besteuerung der Einkiinfte aus Kapi-
talvermogen gedndert worden.

Ab 1993 wird ein dreiBigprozentiger Zinsabschlag auf
Kapitalforderungen erhoben, der auf die Einkommen-
und Kérperschaftsteuer anrechenbar ist (§ 43 a Abs. 1
Nr. 4 EStG). Die Betrige werden anonym an die
Finanzamter abgefiihrt, so daBb das Steuer- und Bank-
geheimnis gewahrt bleiben.

Der Steuerabzug unterbleibt, soweit die anzurech-
nenden Kapitalertrige den Freibetrag von 6 000 DM
fiir Alleinstehende und 12 000 DM fir Verheiratete
zuziiglich des Werbungskosten-Pauschbetrags nicht
dbersteigen und der Glaubiger der Kapitalertrdge
dem zum Steuerabzug Verpflichteten (z. B. Kreditin-
stitut, Bausparkasse) einen Freistellungsaufirag nach
amtlich vorgeschriebenem Vordruck erteilt hat {§ 44 a
Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 Nr. 1 EStG}). Wer zum
Steuerabzug verpflichtet ist, hat dem Bundesam! fiir

Finanzen auf Verlangen die Angaben aus dem Frei-
stellungsauftrag zu Kontrollzwecken mitzuteilen
(§ 45d Abs. 1 EStG).

Das Bundesministeriumn der Finanzen hat mich beider
Erarbeitung des Gesetzentwurfs beteiligt. Entspre-
chend meiner Empfehlung wurde im einzelnen
gesetzlich [estgelegt, welche personenbezogenen
Daten im Freistellungsauftrag enthalten sein und
damit dem Bundesamt fiir Finanzen offenbart werden
miissen (§ 45d Abs. 1 EStG). Das Bundesamt fir
Finanzen darf diese Angaben nur verwenden, um die
rechtméBige Inanspruchnahme des Sparer-Freibe-
trags und des Pauschbetrags fiir Werbungskosten zu
Gberpriifen {(§ 45d Abs. 2 EStG).

Wihrend der Regierungsentwurf vorgesehen hatte,
dem Bundesamt fir Finanzen die Angaben ,nur in
ausgewdhlten Fallen” mitzuteilen, darf das Bundes-
amt fiir Finanzen nach dem beschlossenen Gesetz die
Daten aus allen Freistellungsauftrdgen abfordern. Ich
werde die Verarbeitung der Daten beim Bundesamt
fir Finanzen aufmerksam verfolgen.

6.3 Antragsteller nach Vermbgensgesetz kann
Offenbarung seiner Daten widersprechen

Investitionen in den neuen Lidndern werden erfah-
rungsgemaB durch unsichere Eigentumsverhéltnisse
erschwert. Der Gesetzgeber verfolgt das Ziel, diese
Unsicherheit so schnell wie méglich zu beseitigen.
Dazu soll beitragen, daB einem Investor vom Amt zur
Regelung offener Vermdgensfragen (Vermégensamt)
nach glaubhafter Darlegung seines berechtigten
Interesses Name und Anschrift eines Antragstellers
i. S. des § 3 des Gesetzes zur Regelung offener
Vermdgensfragen (Vermbgensgesetz) sowie der Ver-
mbgenswert, auf den sich die Anmeldung bezieht,
mitgeteilt werden, wenn er mit dem Antragsteller eine
direkte Einigung anstrebt (§ 32 Abs. 5 Vermégensge-
setz). Der Antragsteller kann allerdings der Offenba-
rung dieser seiner Daten widersprechen. Ich habe
dem RechtsausschuBl des Deutschen Bundestages vor-
geschlagen, den Regierungsentwurf (BT-Drucksache
12/2480) dahin zu ergdnzen, dafl das Vermogensamt
verpflichtet ist, jeden Antragsteller mit einer kurzen
Widerspruchsfrist von zwei Wochen auf sein Wider-
spruchsrecht hinzuweisen, sobald ein Dritter erstmals
eine Mitteilung im oben dargelegten Sinn beantragt.
Der Gesetzgeber ist meiner Empfehlung gefolgt.
Damit ist sichergestellt, dafi jeder Antragsteller von
seinem Widerspruchsrecht Gebrauch machen kann.
Die kurze Widerspruchsirist trdgt dem Beschleuni-
gungsgrundsatz Rechnung.

6.4 Zollverwaltungsgesetz datenschutzrechtlich
noch mangelhaft
— Zum Zollirechtsdnderungsgesetz —

Im Zuge der Verwirklichung des europdischen Bin-
nenmarkts ist ab 1. Januar 1993 ein Raum ohne
Binnengrenzen fiir den freien Verkehr von Waren
nach den Bestimmungen des EWG-Vertrages ge-
schaffen worden. Fiir die Zollverwaltung dndern sich
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insoweit die bisherigen Aufgaben. Im Zusammen-
hang mit dem innergemeinschaftlichen Warenver-
kehr ergeben sich neue Aufgaben. Die Bestimmungen
des Zollgesetzes aus dem Jahre 1961 waren dement-
sprechend umzugestalten.

Gegeniiber einem zundchst vom Bundesministerium
der Finanzen vorgelegten Entwurf fiir das inzwischen
verabschiedete Zollrechtsdnderungsgesetz, mit dem
das bisher geltende Zollgesetz zeitlich gestuft aufer
Kraft gesetzt und durch das Zoliverwaltungsgesetz
(ZollVG) ersetzt wird, hatte ich Bedenken erhoben,
weil die Regelungen nicht ausreichend erkennen
lieBen, unter welchen Voraussetzungen und in wel-
chem Umfang die Zollbehérden befugt sein sollten,
personenbezogene Daten der Zollbeteiligten und son-
stiger Personen zu erheben, zu verarbeiten und zu
nutzen.

Wegen der Eilbediirftigkeit des Gesetzes, das zum
Teil bereits am 1. Januar 1993 in Kraft treten muBte,
hat sich die Bundesregierung auBerstande gesehen,
die auch von ihr als notwendig erkannten Regelungen
noch in den Gesetzentwurf einzufiigen. Immerhin
erhielt das Zollverwaltungsgesetz eine Ubergangsre-
gelung, die das kiinftige ,Inkrafttreten bereichsspezi-
fischer gesetzlicher Regelungen® anspricht. Auch
wird in der Begriindung auf meine datenschutzrecht-
lichen Bedenken Bezug genommen (BT-Drucksache
12/3436 5. 19, zu § 28 Abs. 3). Ich bin daher zuver-
sichtlich, dafl die erforderlichen bereichsspezifischen
Vorschriften iiber die Erhebung, Verarbeitung und
Nutzung personenbezogener Daten durch die Zoll-
verwaltung méglichst bald geschaffen werden.

6.5 EG-weite Kontrolle iiber Warenlieferungen
und -bewegungen

Fur die Zeit nach dem Wegfall der Steuergrenzen fiir
den Bereich der Umsatzsteuer zwischen den EG-
Mitgliedstaaten am 1. Januar 1993 wurde das
Besteuerungsverfahren neu geordnet. An die Stelle
der bisherigen Grenzkontrollen tritt ein neues inner-
staatliches und innergemeinschaftliches Kontrollver-
fahren (Richtlinie 91/680/EWG vom 16. Dezember
1991, umgesetzt durch das Gesetz zur Anpassung des
Umsatzsteuergesetzes und anderer Rechtsvorschrif-
ten an den EG-Binnenmarkt — Umsatzsteuer-Binnen-
marktgesetz — wvom 25. August 1992, BGBIL 1
S. 1548ff),

Die Unternehmer sind jetzt verpflichtet, Gber ihre
innergemeinschaftlichen Warenlieferungen und -be-
wegungen gegenitber dem Bundesamt fiir Finanzen
eine Zusammenfassende Meldung abzugeben. Der
Gesetzgeber hat den unter meiner Beteiligung erar-
beiteten Vorschlag der Bundesregierung akzeptiert,
dabB das Bundesamt fiir Finanzen von den Landesfi-
nanzbehorden nuw die zur Bestimmung der melde-
pflichtigen Unternehmer erforderlichen Angaben
erhélt und diese nur dazu verwenden darf, die Abgabe
der Zusammenfassenden Meldungen sicherzustellen.
Angaben aus den Zusammenfassenden Meldungen
darf das Bundesamt flir Finanzen den Landesfinanz-
behérden mitteilen, soweit sie dort fiir steuerliche
Kontrollen bendétigt werden (§ 18a UStG).
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Fir die Nutzung der Umsatzsteuer-identifikations-
nummer der am innergemeinschaftlichen Handel
beteiligten Unternehmen sowie den Datenaustausch
zwischen dem Bundesamt fir Finanzen und den
Landesfinanzbehorden sowie den zustdndigen Behor-
den der anderen EG-Mitgliedstaaten wurden auf
meine Anregung entsprechende datenschutzrecht-
liche Regelungen getroffen (§ 27a UStG).

6.6 Erweiterte Amtshilfe unter den EG-Staaten
im Bereich der Verbrauchsteuem

Die Vollendung des europdischen Binnenmarkts zum
1. Januar 1993 macht eine Erweiterung der Amtshilfe
innerhalb der Mitgliedstaaten der EG erforderlich. In
den Geltungsbereich der EG-Amtshilfe-Richtlinie
vom 18. Dezember 1977 sind daher die Verbrauch-
steuern auf Mineraldl, Alkohol, alkoholische Ge-
trinke und Tabakwaren einbezogen worden. Zur
Umsetzung in das deutsche Recht hat die Bundesre-
gierung das EG-Amtshilfe-Gesetz vom 19. Dezember
1985 (BGB1. 11985, S. 24411.} gedndert (Artikel 10 des
Gesetzes zur Anpassung von Verbrauchsteuer- und
anderen Gesetzen an das Gemeinschaftstrecht sowie
zur Anderung anderer Gesetze — Verbrauchsteuer-
Binnenmarktgesetz — BGBL. 11992 S. 2204 {f.). Darin
sind meine Empfehlungen zum bereichsspezifischen
Datenschutz, in die auch Hinweise aus dem Kreise der
Landesbeauftragten fiir den Datenschutz eingeflossen
sind, in folgenden wesentlichen Punkten bernicksich-
tigt:

— Der Betroffene mubB vor der Erteilung von perso-
nenbezogenen Einzelauskiinften iiber ihn, sei es
auf oder ohne Ersuchen, auch im Bereich der
Verbrauchsteuern regelmdfBig angehdrt werden.

— Solche Auskiinfte diirfen ohne Ersuchen nur erteilt
werden, wenn ,tatsdchliche Anhaltspunkte die
Vermutung rechtfertigen”, dafi anderenfalls die
Besteuerung gefdahrdet ist.

— In den Féallen, in denen nach deutschem Recht ein
bereits libermitteltes personenbezogenes Datum
zu berichtigen, zu sperren oder zu ldschen ware,
sind alle Mitgliedstaaten, die die Auskunft erhal-
ten haben, unverziglich zu unterrichten und anzu-
halten, die Berichtigung, Sperrung oder Ldschung
dieses Datums vorzunehmen.

— Eine Weitergabe von Auskiinften an einen dritten
Mitgliedstaat ist nur zuldssig, soweil dies fir die
Erhebung der direkten und indirekten Steuern
erforderlich ist und wenn der Staat, der die Aus-
kunft gegeben hat, zugestimmt hat.

Mit der Einrichtung einer automatisierten Datenbank
{iber die von den Finanzbehérden erteilten Bewilli-
gungen fir die Versendung und den Empfang ver-
brauchsteuerpflichtiger Waren unter Steuerausset-
zung soll sichergestellt werden, daB die Zollverwal-
tungen und die Wirtschaftsbeteiligten feststellen kén-
nen, ob andere Wirtschaftsbeteiligte berechtigt sind,
im EG-Binnenmarkt Waren unter Steueraussetzung
zu beziehen. Die hierzu im Gesetz getroffenen Rege-
lungen iber die Verarbeitung personenbezogener
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Daten entsprechen datenschutzrechtlichen Anforde-
rungen.

Das Gesetz zeichnet sich im ganzen durch ein erfreu-
liches Datenschutzniveau aus.

6.7 Europaische Zollunterstiitzungsabkommen

6.7.1 EG-Zollinformatlonssystem muB Datenschutz
beriicksichtigen

Mit der Abschaffung der Zollkontrollen an den in-
nergemeinschaftlichen Grenzen ist es erforderlich
geworden, die gegenseitige Unterstiitzung der Mit-
gliedstaaten und deren Zusammenarbeit mit der EG-
Kommission zu verstirken, um die ordnungsgemdB8e
Anwendung der von der EG erlassenen Zoll- und
Agrarregelungen zu gewahrleisten. Die EG-Kommis-
sion beabsichtigt daher, zur Bekdmpfung von Zuwi-
derhandlungen eine den Mitgliedstaaten zugéingliche
zentrale Datenbank (EG-Zollinformationssystem) ein-
zurichten.

Zu diesemn Zweck hat die Kommission einen Vor-
schlag fiir eine entsprechende Verordnung erarbeitet,
die an die Stelle der bisher fiir die gegenseitige
Unterstiitzung maBgeblichen Verordnung (EWG) des
Rates Nr. 1468/81 treten soll. Das Bundesministerium
der Finanzen bemiht sich mil meiner Beteiligung
darum, daB fiir die automatisierte Datenverarbeitung
im EG-Zollinformationssystem die datenschutzrecht-
lichen Regelungen in die neue Verordnung aufge-
nommen werden, die bereits fir das — fiir die Anwen-
dung nationaler Vorschriften eingerichtete — Zollin-
formationssystem der EG-Mitgliedstaaten (CIS) vor-
gesehen sind (s. 26.3) und weitgehend dem Daten-
schutzstandard des Schengener Durchfuhrungsiiber-
einkommens entsprechen. Dariiber hinaus soll er-
reicht werden, auch den konventionellen Datenaus-
tausch nach dem Vorbild des Schengener Durchfih-
rungsiibereinkommens zu regeln. Die Kommission ist
diesen Vorschlagen bislang nur teilweise gefolgt. Sie
will sich grundsdtzlich an dem Entwurf einer EG-
Datenschutz-Richtlinie orientieren und weiterge-
hende Vorstellungen einzelner Mitgliedstaaten nicht
beriicksichtigen.

Da derzeit nicht abzusehen ist, wann und mit welchem
Inhalt die EG-Datenschutz-Richtlinie in Kraft treten
wird, werde ich das Bundesministerium der Finanzen
weiterhin dabei unterstiitzen, auf ausreichende
bereichsspezifische Datenschutzvorkehrungen hin-
zuwirken.

6.7.2 Kooperationsabkommen der EG mit Drittlindern

Die EG beabsichtigt, mit ihren wichtigsten Handels-
partnemn (osteuropdische, mittel- und zentralamerika-
nische Staaten, Staaten der GUS u. a.) Kooperations-
abkommen zu schliefen. Die konventionelle Zusarm-
menarbeit der Zollverwaltungen soll dabei in ,Proto-
kollen {iber die Amtshilfe im Zollbereich* geregelt
werden.

Mit den beteiligten Ressorts bin ich bemiht, die
EG-Kommission daven zu iiberzeugen, daB die von ihr
bisher vorgesehenen Datenschutzregelungen zur
Wahrung des Rechts auf informationelle Selbstbe-
stimmung nicht ausreichen.

6.7.3 Bilaterale Vertrige mit datenschutzrechtlichen Mangeln

Die Amtshilfe zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und Drittlindern (z. B. Polen, Ungarn, Russische
Foderation) wird im Bereich nationaler Zustandigkei-
ten in Vertrdgen Uber die gegenseitige Unlerstiitzung
der Zollverwaltungen bilateral geregelt.

Soweit ich rechtzeitig beteiligt worden bin, habe ich
zu den Vertragsentwirfen Stellung genommen und
dabei inshesondere empfohlen,

— die Voraussetzungen fiir die Ubermittlung perso-
nenbezogener Daten ohne Ersuchen zu prazisie-
ren,

— die Zweckbindungsvorschriften enger zu fassen,

— die fiir die Erteilung von Auskinften an den
Betroffenen zustdndigen Behorden zu benennen,
und

— vorzusehen, daB {ibermittelte personenbezogene
Daten geldscht werden, wenn ihre Speicherung
zur Aufgabenerfiilung nicht mehr erforderlich
ist.

Ich bedaure, daB meine Vorschldge nicht beriicksich-
tigt worden sind.

6.8 EG-Kommission erhilt automatisiert Daten
tiber EG-Agrarausgaben

Die aus dem Europdischen Ausrichtungs- und Garan-
tiefonds fiir die Landwirtschaft finanzierten Ausgaben
der Europiischen Gemeinschaft (z. B. Erstattungen
bei der Ausfuhr nach dritten Landern, Interventionen
zur Regulierung der Agrarmérkte) werden von den
hierzu ermdéchtigten Stellen der Mitgliedstaaten
geleistet (siehe auch 8.1). Die Angaben ilber die
Zahlungsvorgange miissen der EG-Kommissien zur
Priifung des Rechnungsabschlusses libermittelt wer-
den (Verordnung (EWG) Nr. 729/70 des Rates vom
21. April 1970 Gber die Finanzierung der gemeinsa-
men Agrarpolitik i d. F. der VO {(EWG) Nr. 2048/
88).

Das fiir die Rechnungslegung zustdndige Bundesmi-
nisterium der Finanzen hat mir mitgeteilt, daB die Gber
die Zahlungsvorgdnge bendtigten Daten der EG-
Kormmmission kiinftig auf automatisierten Datentra-
gern (bermittelt werden sollen. Auf sein Betreiben
werden die personenbezogenen Daten der Zahlungs-
empfinger zundchst in anonymisierter Form zur Ver-
fiigung gestellt; der volie Datenumfang wird fir die
Fille nachgeliefert, die die Priifer der EG-Kommission
als Stichproben ausgewdhlt haben. Auf meine Anre-
gung hat es weiterhin erwirkt, dab die EG-Kommis-
sion sich verpflichtet,
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— die Gibermittelten Daten nur zur Prizfung des Rech-
nungsabschlusses zu verwenden, und

— die personenbezogenen Daten zu léschen, wenn
sie zu diesem Zweck nicht mehr bendétigt wer-
den.

6.9 Abschriften von Urkunden an Finanzbehtrden

Die Finanzbehdérden sollen — so § 93 Abs. 1 Satz 3
AO — bei der Ermittlung des fir die Besteuerung
mabBgeblichen Sachverhalts andere Personen als den
jeweils betroffenen Steuerpflichtigen erst dann um
Auskunft bitten, wenn die Sachverhaltsaufkldrung bei
diesern nicht zum Ziele fiihrt oder keinen Erfolg
verspricht. Als Ausnahme von diesem Grundsatz
sehen das Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuerge-
setz sowie das Grunderwerbsteuergesetz vor, daB
Gerichte, Notare und Behorden den Finanzbehérden
im Rahmen ihrer Anzeigepflicht vollstindige beglau-
bigte Abschriften von Urkunden, z. B. von Verfigun-
gen von Todes wegen, iibersenden. Meine Bemihun-
gen zu erreichen, daB die Finanzbehdirden die
Urkundsabschriften — mit zurn Teil von ihnen nicht
benétigten rein persénlichen Daten wie z. B. Motiven
fir eine letztwillige Verfigung — nicht von Dritten
erhalten, blieben bisher ohne Erfelg (vgl. 13. TB S. 90,
dort Nr. 9; 12. TB S. 30).

Dem Bundesministerium der Finanzen liegt gegen-
wirtig mein neuwer Vorschlag vor, dab Gerichte,
Notare und Behorden den Finanzbehdédrden in den im
Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuer- sowie im
Grunderwerbsteuergesetz genannten Féllen lediglich
die steuerlich mabBgeblichen Sachverhalte (z. B.
Grundstiickskauf, Erbfall mit Vorliegen eines Testa-
ments) anzeigen und die betroffenen Personen benen-
nen. Auf diese Weise wiirden die Finanzbehédrden die
Angaben erhalten, die sie bendtigen, um ihrerseits
unter Mitwirkung des — ggf. auch zur Vorlage von
Urkunden verpflichteten — Steuerpflichtigen den
Sachverhalt im einzelnen aufkldren zu kénnen. Ein
solches Verfahren entspricht auch § 97 Abs. 2 Satz 1
AO, wonach die Vorlage von Urkunden in der Regel
erst dann verlangt werden soll, wenn der Vorlage-
pflichtige eine Auskunft nicht erteilt hat, wenn die
Auskunft unzureichend ist oder Bedenken gegen ihre
Richtigkeit bestehen.

Die Bundesnotarkammer hat meinem Vorschlag
zugestimmnt. Das BMF hat eine Stellungnahme ange-
kiindigt.

6.10 Kontrollmitteilungen an Finanzbehérden
miissen neu geregelt werden

Die Bundesregierung kann zur Sicherung der
Besteuerung mit Zustimmung des Bundesrates aul-
grund des bereits durch das Steuerbereinigungsge-
setz 1986 eingefiihrten § 93a Abgabenordnung (AQ)
Behdrden durch Rechtsverordnung verpflichten, den
Finanzbehérden bestimmte steuerlich r1elevante
Sachverhalte wie z. B. Zahtungen von Honoraren an
nebenamtlich in ihrem Auftrag tatige Lehrkréfte mit-
zuteilen. Solange diese Rechtsverordnung nicht vor-
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liegt, fehit es an einer Rechtsgrundlage fiir solche
Mitteilungen. Das Bundesministerium der Finanzen
hat dementsprechend auf meine Empfehlung hin
die Verwaltungsanweisung aus dem Jahre 1967 auf-
gehoben, die solche Kontrollmitteilungen anordnete
(s. 13. TB S. 90, dort Nr. 8).

In der jetzt schon langer andauernden Beratung des
Entwurfs fiir die Rechtsverordnung nach § 93 a AO
konnte ich zuletzt noch die textliche Klarstellung
erreichen, daB eine Ubermittlung solcher Mitteilun-
gen nicht im automatisierten Abrufverfahren stattfin-
det. Nach dem gegenwirtigen Bearbeitungsstand
diirfte die Rechtsverordnung nunmehr in absehbarer
Zeit erlassen werden.

6.11 Keine Pflicht zu Meldungen fiir die
Betriebskartei der Hauptzolldmter

Die fiir Aulenpriifungen zustindigen Hauptzolldmter
(s- §§ 193ff. AO) fiihren eine Kartei mit Angaben iiber
die fiir ihre Aufgabenerfiillung bedeutsamen Steuer-
pflichtigen ihres Bezirks (Betriebskartei). Durch eine
Birgereingabe ist mir bekannt geworden, daB die
bisher manuell gefGhrten Betriebskarteien auf auto-
matisierte Verfahren umgestelit werden und die
Hauptzolldimter aus diesem AnlaB bei den Steuer-
pflichtigen allgemeine Datenerhebungen mit Frage-
bogen allein zu dem Zweck durchfiihren, den Daten-
bestand zu aktualisieren.

Ich habe gegeniiber dem Bundesministerium der
Finanzen darauf hingewiesen, daB die §§ 90 und
93 AOQ, die es zundéchst als Rechtsgrundlage fir die
Fragebogenaktionen der Haupizollimter genannt
hatte, einen konkreten AnlaB zur Ermittlung steuer-
lich erheblicher Umstdnde voraussetzen und fiir Aus-
kunftsersuchen in dieser allgemeinen Form keine
Rechtsgrundlage bieten.

Das BMF hat sich im Ergebnis meiner Auffassung
angeschlossen, daB nach den genannten Vorschriften
eine Datenerhebung (Auskunftsersuchen) nur zur
Feststellung eines fiir die Besteuerung erheblichen
Sachverhalts erfolgen darf und die Umstellung der
Betriebskarteien auf ein automatisiertes Verfahren
keinen solchen Sachverhalt darstellt. Es hat daher die
Hauptzollamter angewiesen, die Steuerpflichtigen
bei allgemeinen Datenerhebungen zur Aktualisie-
rung der Betriebskartei ausdriicklich darauf hinzu-
weisen, daf sie zur Beantwortung der Anfragen nicht
verpflichtet sind.

7 Wirtschaft

7.1 Bundesausfuhramt und Anderung des
AuBenwirtschaftsgesetzes

In Ergdnzung der in den letzten Jahren geschaffenen
Regelungen zur Verbesserung der AuBlenwirtschafts-
kontrolle (12. TBS. 83, 13. TB 5. 71{., 94), wurde durch
das Gesetz iiber die Errichtung eines Bundesausfuhr-
amtes eine neue Bundesbehérde geschaffen. Das
Bundesausfuhramt hat Verwaltungs- und Uberwa-
chungsaufgaben, die ihm durch das AuBenwirt-
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schaftsgesetz, das Kriegswaffenkontroligesetz, das
Atomgesetz und andere Bundesgesetze sowie auf-
grund dieser Gesetze zugewiesen sind. Datenschutz-
rechtlich von besonderem Interesse ist es, daB dem
Bundesausfuhramt aufgrund einer Erganzung des
AuBenwirtschaftsgesetzes die gleichen Ubermitt-
lungsbefugnisse zustehen, wie dem Bundesamt [ir
Wirtschaft.

Der Gesetzesentwurf enthielt eine Regelung, die das
Zollkriminalamt erméchtigt hatte, im automatisierten
Abrufverfahren auch Daten beim Bundesamt flr Wirt-
schaft abzurufen. Diese Regelung war zumindest
verfriiht, weil die fraglichen Daten nicht in der fiir
einen automatisierten Abruf notwendigen Form
gefihrt werden sollten, Sie war auch (iberfliissig, weil
§ 10 BDSG die Fragen des autornatisierten Abrufs in
einer Weise 16st, die auch fiir diesen Fall angemessen
ist, wenn die technischen Voraussetzungen gegeben
sind. Auf meine Empfehlung hat der fir den Gesetz-
entwurf federfiihrende Wirtschaftsausschuf des Deut-
schen Bundestages die Ermachtigung Fir das Zollkri-
minalamt gestrichen.

7.2 Personenbezogene Daten eines
Wirtschaftspriifers trotz Widerspruchs
verdffentlicht

Die Wirtschaftspriiferkammer verdffentlichte im Wirt-
schaftspriiferverzeichnis 1991 Namen und Anschrif-
ten aller Wirtschafts- und vereidigten Buchprifer
sowie Wirtschafts- und Buchprifungsgesellschaften.
Trotz des ausdriicklichen Widerspruchs eines Wirt-
schaftspriifers gegen seine Nennung in diesem Ver-
zeichnis waren auch seine Daten darin enthalten,
weshalb er sich an mich gewandt hat.

Nach der Wirtschaftspriiferordnung fithrt die Kammer
ein Berufsregister, das von jedermann ohne Begriin-
dung eingesehen werden darf. Zur Verdffentlichung
in Form eines Druckwerks ist die Kammer nicht
verpflichtet. Deshalb hitte das Selbstbestimmungs-
recht des Betroffenen wenigstens in der Weise respek-
tiert werden miissen, dafl man seinen Widerspruch
beachtete. Die Kammer berief sich jedoch auf ihre
Aufgabe, die beruflichen Belange der Gesamtheit der
Mitglieder zu wahren. Dazu miiften Namen und
Anschriften aller Berufsangehdrigen einem interes-
sierten Publikum, aber auch Gerichten und Behérden,
zur Verfliigung gestellt werden. Ich erkenne diese
Aufgabe an, kann aber nicht nachvollziehen, wieso es
dazu erforderlich ist, durch eine Verdffentlichung die
Daten des Betroffenen auch gegen seinen Wider-
spruch einem unbegrenzten Personenkreis zugéang-
lich zu machen. Ich habe daher die Verbffentlichung
trotz Widerspruchs als einen Verstolh gegen §§ 3,
11 BDSG alter Fassung formlich beanstandet.

Gleichzeitig habe ich dem Bundesminister fiir Wirt-
schaft vorgeschlagen, die Wirtschaftspriiferordnung
um eine Regelung zu ergédnzen, die sowohl dem
offentlichen Interesse an dem Wirtschaftspriifer-Ver-
zeichnis als auch den schutzwirdigen Interessen der
betroffenen Wirtschafts- und vereidigten Buchprifer
Rechnung tragt. Der Bundesminister hat mittlerweile
einen entsprechenden Gesetzesentwurf zur Ande-

rung der Wirtschaftspriiferordnung vorgelegt, nach-
dem der Widerspruch des Betroffenen gegen eine
Verdffentlichung zu beachten ist und der dariber
hinaus auch Regelungen uber die sonstige Erhebung
und Verarbeitung personenbezogener Daten von
Wirtschafts- und vereidigten Buchpriiffern enthélt.

7.3 Datenschutzgerechte Anderung
gewerberechtlicher Vorschriften vorgesehen

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft hat den Ent-
wurf eines Gesetzes zur Anderung der Gewerbeord-
nung und sonstiger gewerberechtlicher Vorschriften
erarbeitet, dessen Ziel es vorrangig ist, datenschutz-
rechtlich relevante Vorschriften der Gewerbeordnung
den Anforderungen des Volkszdhlungsurteils des
Bundesverfassungsgerichts anzupassen. Bei der Erar-
beitung des Entwurfes bin ich in einer erfreulich
frithen Phase zugezogen worden. Der Entwurf enthdlt
Regelungen iiber die Erhebung, Verarbeitung und
Nutzung personenbezogener Dalen, die der Gewer-
betuberwachung dienen sollen.

Auch die Ubermittlung von personenbezogenen
Daten aus der Gewerbeanzeige wurde in dem Entwurf
datenschutzrechtlich  zufriedenstellend geregelt.
Diese Daten dienen vielen recht unterschiedlichen
Zwecken. So werden Angaben aus der Gewerbean-
zeige z. B. an die Industrie- und Handelskammern, die
Handwerkskammem, die flir den Arbeitsschutz
zustdndige Landesbehérde, an das Eichamt, an die
Bundesanstalt fiir Arbeit und an die Allgemeinen
Ortskrankenkassen tbermittelt. Auch die Gewerbe-
anzeigenstatistik wird aus Angaben aus den Gewer-
beanzeigen gespeist.

Fir den Umgang mit personenbezogenen Daten im
Rahmen der Gewerbeiiberwachung und fiir die Uber-
mittlung von Daten aus der Gewerbeanzeige konnten
ebenso datenschutzrechtlich zufriedenstellende L&-
sungen gefunden werden wie fir eine Regelung zur
Ubermittlung von personenbezogenen Daten aus
dem Gewerberegister an die wissenschaftliche For-
schung.

7.4 Umgang mit personenbezogenen Daten von
Handwerkem
— Zur Handwerksordnung —

Auch die Handwerksordnung soll um Vorschriften
erganzt werden, die den Umgang mit personenbezo-
genen Daten regein. Der Bundesminister fiir Wirt-
schaft hat mich und Vertreter der Datennutzer an der
Beratung Uber einen entsprechenden Gesetzesent-
wurf beteiligt. Im Ergebnis wurden Regelungen ent-
worfen, die sowohl den praktischen Erfordernissen als
auch den datenschutzrechtlichen Anforderungen ent-
sprechen.
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7.5 Unzuldssige Datenspeicherung beim
Bundesaufsichtsamt fiir das
Versicherungswesen geandert

Aufgrund einer Verfligung des Prisidenten des Bun-
desaufsichtsamts fiir das Versicherungswesen Uber-
mittelten die Versicherungsgesellschaften dem Bun-
desaufsichtsamt fiir das Versicherungswesen halb-
jéhrlich formularméBig Angaben iber Féille von Ver-
untreuungen durch AuBendienstmitarbeiter mit u. a.
folgenden Daten:

— Personalien des beschuldigten Mitarbeiters
— Begehungsweise der Veruntreuung

-— Héhe des Schadens

--- Inhalt des Fiihrungszeugnisses

— Inhalt des Auszugs aus dem Gewerbezentralre-
gister.

Die Angaben wurden in eine Handkartei tibertragen,
die Formulare fiinf Jahre lang aufbewahrt. Sie sollten
der Uberwachung der Unternehmen hinsichtlich der
Sorgfalt bei der Auswahl, Fiihrung und Kontrolle ihrer
Mitarbeiter dienen. Dazu war die Speicherung der
vollstandigen Personalien der Mitarbeiter aber offen-
bar nicht erforderlich, denn etwaige Wiederholungs-
falle hatte man auch mit Hilfe einer geeigneten
Codierung der Personalien erkennen und mit den
beteiligten Versicherungen kldren kénnen.

Ich hatte Uber dieses Verfahren schon in meinem
12. Tatigkeitsbericht (S. 82) berichtet, allerdings
damals noch unter Bezugnahme auf die Handhabung
aufgrund eines Rundschreibens aus dem Jahr 1973.

Eine neue Verfiigung des Bundesaufsichtsamtes vom
Februar 1990 hat dann zwar die Untergrenze FHir
Ubermitflungen von einer Schadenshéhe von
DM 5 000 auf eine solche von DM 10 000 herauige-
setzt, die nicht erforderliche und deshalb rechtswid-
rige Speicherung der Personalien jedoch nicht been-
det. Deshalb habe ich dieses Verfahren wegen Ver-
stoBes gegen § 9 BDSG (alt) gegeniiber dem Bundes-
ministerium der Finanzen beanstandet. Das Bundes-
aufsichtsamt hat daraufhin im Rahmen der Automati-
sierung das Verfahren so gedndert, daB die Angaben
iiber den Beschuldigten nicht mehr im Klartext, son-
dern in einer codierten Form gespeichert werden.
Diese Form 148t die Personen nicht mehr ohne weite-
res erkennen und ermdglicht es trotzdem, Meldungen
zusammenzufihren, die sich auf dieselbe Person
beziehen, weil die Meldungen dann denselben Code
fihren. Die Speicherung beim Aufsichtsamt erfolgt in
einer Form, die einer Anconymisierung im wesentli-
chen gleichwertig ist. Damit ist meinen Bedenken
Rechnung getragen.

Ich mufi allerdings darauf hinweisen, daB ein ver-
gleichbares Verfahren fiir die Uberwachung von
AuBendienstmitarbeitern von Bausparkassen inzwi-
schen eingestelit wurde. Die Erfahrungen hatten dort
gezeigt, dab solche Ubermittiungen und Speicherun-
gen personenbezogener Daten zur Kontrolle von Bau-
sparkassen nicht erferderlich sind.
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8 Landwirtschaft

8.1 Komwmt der gldserne Landwirt?
— Die neue Struktur der Agrarférderung —

Die EG hat eine grundlegende Anderung fiir die
Struktur der Agrarférderung beschlossen. An die
Stelle von Preisstiitzungen sollen betriebsbezogene
FérderungsmaBnahmen treten, mit denen der Uber-
produktion entgegengewirkt werden soll. Die MaQ-
nahmen sollen so durchgefiihrt werden, daB fiber
jeden einzelnen geférderten Betrieb detaillierte
Angaben iber eigene und gepachtete Flichen und
deren Nutzung sowie iber den Viehbestand erhoben
und verarbeitet werden. Weil unsere Landwirtschaft
tber viele Familienbetriebe verfiigt, sind viele der
Betriebsdaten auch personenhbezogene Daten der
Betriebsinhaber, und Angaben zur Betriebsstruktur
werden oft Angaben Gber die Familien der Betriebsin-
haber enthalten. Wirtschaftliche Zwinge werden
dazu fiihren, daB praktisch alle landwirtschaftlichen
Betriebe die FérderungsmaBnahmen in Anspruch
nehmen. Als Folge werdern in den zustdndigen Agrar-
verwaltungen der Lander umfangreiche und tiefge-
gliederte Datenbanken iiber die in der Landwirtschaft
tatigen Personen und ihre wirtschaftlichen Aktivitdten
entstehen. Die Neuregelung stellt ein typisches Bei-
spiel dafiir dar, wie durch Anderung materiell-recht-
licher Regelungen ein tatsdchlicher oder vermeintli-
cher Zwang zur Erhebung und Speicherung einer
groflen Anzahl personenbezogener Daten entsteht,
die man bei einer anderen materiell-rechtlichen Rege-
lung iberhaupt nicht brduchte.

Es ist sicher nicht Gbertrieben zu sagen, daf die neuen
EG-Regelungen nahe daran sind, den glasernen
Landwirt zu schaffen. Diese Befiirchtungen sind
besonders deshalb begrindet, weil die EG-Verord-
nung Nr. 3508/92 ,zur Einfithrung eines integrierten
Verwaltungs- und Kontrollsystems fiir bestimmte
gemeinschaftliche Beihilferegelungen” (InVeKo5),
verlangt, die zur Durchfithrung der Forderprogramme
angelegten Datensammlungen auch intensiv zur Kon-
trolle zu nutzen. Deshalb sollen z. B. alle Parzellen mit
ihren Grenzen exakt erfaBit werden. In den Férde-
rungsantrdgen ist anzugeben, welche Fliche wie
genutzt wird. Kontrolliert werden soll damit, ob etwa
Flachen doppelt angemeldet sind. Es sollen Luftbilder
und Satellitenaufnahmen erstellt und mit den Mel-
dungen im Rahmen der Agrarforderung verglichen
werden, um zu erkennen, ob der eptische Eindruck
der gemeldeten Nutzung entspricht.

Ob das Betrugsrisiko bei der Agrarférderung nach
gesicherten Erfahrungen wirklich so groB ist, dall die
Einrichtung eines generellen und damit auch vorbeu-
gend wirksamen Kontrollverfahrens im iberwiegen-
den Allgemeininteresse liegt, — nur dann ist es
zuldssig — vermag ich nicht zu beurteilen. Ich muB
hier von der Einschitzung der Fachverwaltung ausge-
hen. In diesern Zusammenhang entsteht auch die
Frage, ob das vorgesehene sehr komplizierte Daten-
erhebungs- und Kontrollverfahren angesichts der
unterschiedlichen Verwaltungsstrukturen und -tradi-
tionen (iberhaupt geeignet ist, europaweit ein gerech-
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tes und den Zielen der EG entsprechendes Agrarfor-
derungsverfahren zu sichern.

Sieht eine Regelung vor, daB personenbezogene
Daten nicht nur zu den beantragten Férderungsmal-
nahmen, sondern generelli auch fir eine intensive
Kontrolle eigener und fremder Angaben verwendet
werden, so muBl der Betroffene bei der Erhebung
darauf hingewiesen werden. Das kénnte durch eine
verstandliche Erlduterung in den Antragsformularen
geschehen. Weil die Daten der Agrarférderung durch
die Verwaltungen der Bundeslinder erhoben und
verarbeitet werden, richtet sich der gesetzlich gefor-
derte Umfang eines solchen Hinweises und seiner
Erlduterungen nach dem jeweiligen Landesdaten-
schutzgesetz. Die Bund-Linder-Arbeitsgruppe, die
auf Einladung des Bundesministeriums fiir Landwirt-
schaft und Forsten {BML) diese Fragen beraten hat, ist
meiner Anregung, eine solche Erlduterung in die
Formulare aufzunehmen, leider nicht gefolgt. Eine
néhere Regelung hieriiber bleibt nun den einzelnen
Landern iiberlassen.

8.2 Priifungsteilnehmer muB Betriebsdaten seines
Ausbilders nicht offenbaren

Die Verordnung iiber die Anforderungen in der Mei-
sterpriifung fir den Beruf Landwirt/Landwirtin ist
mittlerweile in Kraft getreten. Meine Bedenken gegen
die urspriinglich vorgesehene Regelung, nach der der
Prifungsteilnehmer gezwungen werden konnte, in
der schriftlichen Meisterarbeit detaillierte Angaben
iiber den Betrieb zu offenbaren, in dem er tdtig ist
(13. TB S. 79f.), sind vom Bundesministerium fir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten (BML) be-
riicksichtigt worden. Die Priffungsordnung sieht nun
vor, daB Gegenstand der schriftlichen Meisterarbeit
nur ,in der Regel” der Betrieb sein soll, in dem der
Priifungsteilnehmer tétig ist. Dies 148t Ausnahmen fir
die Falle zu, in denen der Betriebsleiter dem Meister-
anwdérter keinen so genauen Einblick in den Betrieb
gewdhren will oder nicht méchte, daB die Prifungs-
kommission einen Einblick in seinen Betrieb erhalt. In
diesen Féllen soll méglichst ein anderer Betrieb
Gegenstand der Meisterpriifung sein. Nicht mehr
zwingend ist auch, daB die Buchfithrungsabschliisse,
die Einnahmen und Ausgaben in den einzelnen
Betriebszweigen und andere betriebliche Aufzeich-
nungen iber die natirlichen und wirtschaftlichen
Grundlagen des Betriebes enthalten, Grundlage fur
die schriftliche Meisterarbeit sind. Die Meisterpri-
fungsordnung schreibt dies zwar als Sollverschrift vor,
weil nur eine fundierte und praxisnahe Analyse die
Fahigkeiten des Prifungsteilnehmers nachweisen
kann, Allerdings ist es denkbar, daB der Betriebsleiter
nicht bereit ist, dem Meisteranwérter Aufzeichnungen
in dem dazu erforderlichen Umfang zur Verfigung zu
stellen. Die urspriinglich vergesehene verpflichtende
Regelung iiber die Verwendung von Betriebsdaten
bei der schriftlichen Hausarbeit hétte die Betriebslei-
ter dem Druck ausgesetzt, entgegen ihren personli-
chen Interessen betriebliche Unterlagen zur Verfu-
gung zu stellen, wenn sie Meisteranwértern nicht die
Chance zum Ablegen der Prifung nehmen wollten.

9 Personaldaten

9.1 Schutz ven Arbeitnehmerdaten endlich
gesetzlich regeln

Es ist allgemeine Uberzeugung, dab fir den Umgang
mit personenbezogenen Daten eines Arbeitnehmers
oder Bediensteten durch seinen Arbeitgeber oder
Dienstherrn besondere Regeln vorhanden sein mus-
sen, die der Tatsache Rechnung tragen, dab der
Arbeitnehmer/Bedienstete  seinem  Arbeitgeber/
Dienstherm in aller Regel als der sozial Schwiachere
gegeniiber steht. Gleichwohl gelten bis heute fiir den
Schutz der personenbezogenen Daten von Arbeitneh-
mern, die bei privaten Arbeitgebern beschéftigt sind,
grundsétzlich die Vorschriften des Dritten Abschnitts
des Bundesdatenschutzgesetzes, die die Datenverar-
beitung nicht-éffentlicher Stellen allgemein regeln
und — abgesehen von § 28 Abs. 2 Nr. 1 Satz 2, letzter
Anstrich — die Besonderheiten personenbezogener
Daten im Arbeits- oder Dienstverhaltnis nicht beriick-
sichtigen. Die Vorschriften des Dritten Abschnilts des
Bundesdatenschutzgesetzes gelten aufgrund des pro-
blematischen § 12 Abs. 4 BDSG (vgl. hierzu 9.2} auch
fiar 6ffentlich-rechtliche und privatrechtliche Dienst-
und Arbeitsverhédlinisse bei 6ffentlichen Stellen des
Bundes.

Einige Landesdatenschutzgesetze enthalten jeweils
eine besondere Bestimmung {iber den Arbeitnehmer-
datenschutz fiir die offentlichen Bediensteten des
jeweiligen Landes (z. B. § 22 BrDSG, § 28 HmbDSG,
§ 34 HDSG, § 29 DSGNW).

Die dargestellte Rechtslage wird seit langem als
unbefriedigend empfunden. Sie ist nur deshalb eini-
germaBen ertrdglich, weil die Arbeitsgerichte inzwi-
schen Grundsiitze fiir den Umgang mit personenbezo-
genen Daten des Arbeitnehmers entwickelt haben
und weil fiir Beamte, Soldaten und Zivildienstlei-
stende das 9. Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher
Vorschriften angemessene Datenschutzregelungen
gebracht hat.

Schon Mitte der 80iger Jahre haben sowohl die
Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander
als auch der Deutsche Bundestag bereichsspezifische
Regelungen fiir den Arbeimehmerdatenschutz gefor-
dert. Im Gegensatz zu anderen Bereichen, in denen
der bereichsspezifische Datenschutz Fortschritte er-
zielen konnte, hat der Gesetzgeber im Bereich des
Arbeitnehmerdatenschutzes bisher keinerlei Initiati-
ven ergriffen. Auf dieses Defizit habe ich in meinen
Tétigkeitsberichten (10. TB S. 28, 11. TB 5. 26 und
13. TB S. 87) sowie vor dem AusschuB fir Arbeit und
Sozialordnung des Deutschen Bundestages wieder-
holt hingewiesen.

Als der AusschuB fir Arbeit und Sozialordnung des
Deutschen Bundestages am 20. Marz 1991 der Bun-
desregierung empfohlen hatte, in dieser Legislaturpe-
riode einen Gesetzentwurf fir ein Datenschutzgesetz
so rechtzeitig vorzulegen, daB es auch noch abschlie-
Bend beraten werden kann, habe ich mich in einem
Schreiben an das Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung gewandt und gebeten zu veranlassen,
daB ein Arbeitnehmerdatenschutzgesetz erarbeitet
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sowie der Bundesregierung zur BeschluBifassung vor-
gelegt wird. Daraufhin hat mir das BMA mitgeteilt, er
erkenne die Berechtigung meines Anliegens grund-
sdtzlich an, die Belastung seines Hauses mit anderen
bedeutsamen Gesetzgebungsvorhaben sei jedoch so
groB, daB die Vorbereitung einer gesetzlichen Rege-
lung des Arbeitnehmerdatenschutzgesetzes noch
einige Zeit in Anspruch nehmen werde. Obwohl der
Ausschuf fiir Arbeit und Sozialordnung seine Emp-
fehlung am 13. November 1991 bestitigt hat, ist mir
von einer Aktivitdt im Bundesministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung zur Erarbeitung eines Arbeitneh-
merdatenschutzgesetzes in der Folgezeit nichts
bekannt geworden.

Auf meine Veranlassung hin hat die Konferenz der
Datenschutzbeauftragten von Bund und Lindern in
ithrer Sitzung am 23./24. Marz 1992 ebenfails ein
Arbeitnehmerdatenschutzgesetz gefordert. Um die
Arbeit an einem solchen Gesetz zu unterstiitzen, hat
sie in dem BeschluBl auch Grundséatze fiir den sachli-
chen Inhalt eines solchen Gesetzes aufgestellt, die der
Anlage 4 entnommen werden kénnen. Ich habe den
BeschluB der Datenschutzkonferenz im April 1992
dem Bundesministerium fir Arbeit und Sozialord-
nung mit der Bitte ibersandt, nun die Arbeit an dem
Gesetzentwurf konkret in Angriff zu nehmen. Eine
Reaktion darauf steht bis heute aus.

In seiner Sitzung am 5. Februar 1992 hat der Deutsche
Bundestag die BeschluBempfehlung des Innenaus-
schusses zu meinem 10. bis 13. Tatigkeitsberichten
(Drucksache 12/4094, s. Anlage 1} angenommen,
worin die Bundesregierung emeut aufgefordert wird,
bereichsspezifische Regelungen zum Arbeitnehmer-
datenschutzgesetz so rechtzeitig vorzutegen, dabB sie
in dieser Legislaturperiode noch verabschiedet wer-
den kénnen.

Auch das Land Nordrhein-Westfalen hat die Bundes-
regierung in der Sitzung des Bundesratsausschusses
fir Arbeit und Sozialpolitik am 11, Mérz 1993 aufge-
fordert, nunmehr schnellstméglich einen Gesetzent-
wurf mit Regelungen iiber den Arbeitnehmerdaten-
schutz vorzulegen. Ein Vertreter des BMA legte dar-
aufhin nochmals dar, daB auch die Bundesregierung
in dieser Frage ein Regelungsbedirinis sehe. Die
Arbeiten gingen voran. Es werde seitens des BMA
versucht, bis Ende des Jahres 1993 einen Referenten-
entwurf zu erarbeiten.,

9.2 Verbesserung des Personalaktenrechts der
Beamten, Soldaten und Zivildienstleistenden

Im Berichtszeitraum hat sich die Konferenz der Da-
tenschutzbeauftragten mit ihrer EntschlieBung vom
26./27. September 1991 zur datenschutzgerechten
Gestaltung des Rechts des 6ffentlichen Dienstes gedu-
Bert (vgl. Anlage 3)}. Ein Teil der dabei angesproche-
nen Fragen ist inzwischen durch das Neunte Gesetz
zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften, iiber
dessen Entstehung und Inhalt ich bereits berichtet
habe (zuletzt 13. TB 5. 43), geregelt worden. Bei den
Beratungen des Gesetzes im InnenausschubB des Deut-
schen Bundestages konnten die in der vorigen Legis-
laturperiode mit dem Bundesministerium des Innern
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abgesprochenen datenschutzrechtlichen Verbesse-
rungen des Regierungsentwurfs, die ich im 13. Tatig-
keitsbericht bereits dargelegt habe, verwirklicht wer-
den. Aullerdem wurden auch die noch erforderlichen
Regelungen fiir die Behandlung der Personalakten
der Zivildienstleistenden in das Gesetz aufgenom-
men. Das Gesetz ist am 1. Januar 1993 in Kraft
getreten. Damit ist nunmehr das Personalaktenrecht
fiir Beamte weitgehend und — obwohl nicht alle
meine Wiinsche beriicksichtigt worden sind — auf
einem im ganzen erfreulichen datenschutzrechtlichen
Niveau geregelt.

Ich bedauere allerdings, daB meine Forderung, die
Regelung in § 12 Abs. 4 BDSG zu streichen, nicht
beriicksichtigt worden ist. Nach dieser Vorschrift
gelten fiir die Datenverarbeitung im Zusammenhang
mit Dienst- und Arbeitsverhdltnissen die Vorschriften
des Bundesdatenschutzgesetzes fiir den nichtéffentli-
chen Bereich. Es bleibt somit weiterhin bei einer
datenschutzrechtlichen Schlechterstellung besonders
der Angestellten und Arbeiter des Bundes gegeniiber
vielen entsprechenden Landesbediensteten, fiir die es
keinen sachlichen Grund gibt. Ich hoffe, daB in dieser
Frage noch nicht das letzte Wort gesprochen ist und
werde mich auch kinftig fiir eine Beseitigung des
auch rechtssystematisch verfehlten § 12 Abs. 4 BDSG
einsetzen.

9.3 Beihilfedaten sind besonders sensibel

In Beihilfeverfahren mull der Bundesbedienstete
erfahrungsgemdB Daten luber seinen Gesundheitszu-
stand, die dem Patientengeheimnis unterliegen,
offenbaren. Dem muf} die Gestaltung des Beihilfever-
fahrens entsprechen.

9.3.1 Abschottung der Beihilfestelle — immer wieder
problematisch

Seit langem wird die Abschottung der Bearbeitung
der Beihilfeangelegenheiten von der iibrigen Perso-
nalverwaltung gefordert. Dieser Grundsatz ist in der
seitdern 1. Januar 1993 geltenden Regelung des § 90a
BBG nun gesetzlich festgeschrieben (s. 0. 9.2). Im
Berichtszeitraum konnte ich mehrfach zur Durchset-
zung dieser Vorschrift beitragen.

bie Kaufmannische Krankenkasse Hannover (KKH)
hat aufgrund meiner Empfehlungen zur Bearbeitung
von Beihilfevorgidngen (vgl. 12. TB 5. 68) zwischen-
zeitlich die Bearbeitung von Beihilfeangelgenheiten
ihrer Mitarbeiter und deren Angehérigen vollstdndig
von der Personalverwaltung getrennt (s. 13. TB S. 93).
Die Bearbeitung erfolgt in einer eigenen Stelle fiir die
Leistungsangelegenheiten der bei der KKH versicher-
ten Mitarbeiter. Uber Widerspriiche in Beihilfeange-
legenheiten entscheidet nunmehr ein bei der Kran-
kenkasse tétiger Jurist, der an Personalentscheidun-
gen nicht beteiligt ist und auf seine Geheimhaltungs-
pflicht auch gegeniiber Vorgesetzten schriftlich hin-
gewiesen wurde,

Einer anderen Krankenkasse habe ich empfohlen,
ebenso vorzugehen. Das stieB leider auf Umsetzungs-
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probleme, da die Krankenkasse iliber keinen Juristen
zur Entscheidung {iber Widerspruchsfélle in Beihilfe-
angelegenheiten verfiigt. Als Lésung habe ich vorge-
schlagen, die Widerspriiche in einer Organisations-
einheit zu bearheiten, in der keine Mitarbeiter mitwir-
ken, die zugleich Vorgesetzte des Widersprechenden
sind.

Eine Antwort der Krankenkasse steht noch aus.

9.32.2 Trennung von Beihilfestellen und Personalverwaltung
trotz Emwilligung des Bediensteten erforderlich

Im Rahmen einer Eingabe wurden datenschutzrecht-
liche Bedenken im Hinblick auf das in den Verwal-
tungsstellen der Bundesknappschaft praktizierte Bei-
hilfeverfahren an mich herangetragen. Der Petent
monierte, daB die Beihilfeantrdge und die dazugehd-
rigen Unterlagen bei der Personalabteilung der Ver-
waltungsstelle zur Erstattung eingereicht werden und
der anschlieBende Beihilfebescheid unter Vorlage der
Arztrechnung durch den Verwaltungsstellenleiter
unterzeichnet wird. Der Petent sah insoweit die
Gefahr, daB sowohl die Personalabteilung als auch der
Verwaltungsstellenleiter tber die in den Belegen
genannten Diagnosen Riickschliisse auf den Grund
einer Arbeitsunfdhigkeit ziehen kdénnten. Daraus
befiirchtete er dienstliche Nachteile.

Nach Darlequng der Bundesknappschaft haben ihre
Verwaltungsstellen das Beihilfeverfahren in eigener
Zustdndigkeit nach folgenden Grundsédtzen gere-
gelt:

1. Der Leiter der Verwaltungsstelle wird in die Bear-
beitung der Antrdge von aktiven Bediensteten
nicht eingeschaltet; er unterzeichnet Beihilfebe-
scheide nicht.

2. Mitarbeiter aus dem Bereich Personalwesen wer-
den mit der Bearbeitung der Beihilfeantrige
befaBt, wenn der Antragsteller zugestimmt hat.
Anderenfalls wird der Antrag im Wege der Amts-
hilfe von einer anderen Verwaltungsstelle bearbei-
tet.

3. Die Beihilfe-Akten werden auBerhalb der Perso-
nalstelle aufbewahrt.

Diese Bearbeitung von Beihilfeantragen ist insoweit
nicht mit datenschutzrechtlichen Vorschriften zu ver-
einbaren, als eine Befassung der Mitarbeiter der
Personalverwaltung mit solchen Antrdgen durch die
Zustimmung des Antragstellers gerechtfertigt werden
soll.

Die vom Gesetzgeber geforderte grundsatzliche Tren-
nung der Beihilfebearbeitung von der Personalver-
waltung unterliegt nicht der Disposition der Bedien-
steten.

Dabei verkenne ich nicht, daB § 90a Satz 3 BBG eine
.Soll-Vorschrift* enthilt, die kieineren persenalver-
waltenden Behérden einen gewissen Spielraum bei
der Abschottung von Beihilfestelien und Personalver-
waltung 14Bt. Dieser setzt aber voraus, dab die Dienst-

stelle ihr Abweichen von der Regel der getrennten
Bearbeitung im Einzelfall nachvollziehbar begrindet.
Tatsachen, um einen solchen Ausnahmefall hier
annehmen zu kénnen, hat mir die Bundesknappschaft
nicht vorgetragen.

Ich habe der Bundesknappschaft empfohlen, die Bear-
beitung von Beihilfeantragen neu zu regeln und bei
ihren Planungen folgende Lésungsmdglichkeiten zu
prifen:

— Ubertragung von Aufgaben auBerhalb der Perso-
nalverwaltung auf den nicht voll ausgelasteten
Beihilfebearbeiter.

—- Zusammenfassung der Beihilfebearbeitung bei
einer Beihilfestelle fiir mehrere Verwaltungsberei-
che.

Eine Stellungnahme der Bundesknappschaft hierzu
steht noch aus.

9.32.3 Beihilfeverfahren im Widerspruchsfall jetzt
datenschutzgerecht geregelt

Nicht alle Beihilfeverfahren sind mit Antragstellung
und Bewilligungsbescheid erledigt. Kommt es zu
Meinungsverschiedenheiten zwischen der Dienst-
stelle und dem Bediensteten, kann der letztere Wider-
spruch einlegen. Auch im Widerspruchsverfalwen
mufb die Abschottung der Beihilfestelle von der tibri-
gen Personalverwaltung gewdhrleistet sein. Das war
bei der von mir kontrollierten Physikalisch-Techni-
schen Bundesanstalt nicht gewahrieistet. Widerspri-
che waren dort an den ,Herrn Présidenten der PTB*
zu richten. Soweit Widerspriichen durch die Beihilfe-
stelle der PTB nicht abgeholfen wurde, wurden sie
gemaB § 172 BBG dem Bundesministerium fiur Wirt-
schaft zur Entscheidung zugeleitet. Das Ubersen-
dungsschreiben wurde in der PTB mit einem beglei-
tenden Aktenvermerk von der Beihilfestelle iber den
Personalreferatsleiter und den Leiter der Verwaltung
an den Vizeprasidenten geleitet. Der Président der
PTB zeichnete letztendlich das Ubersendungsschrei-
ben.

Alle Beteiligten, {iber die das Ubersendungsschreiben
lief, wirken an Personalentscheidungen der PTB mit.
Deshalb verstieB das Verfahren gegen den Grundsatz
der Abschottung der Beihilfebearbeitung von der
Personalverwaliung.

Ich habe der PTB empfohlen vorzusehen, da Wider-
spriiche gegen Beihilfebescheide beim Justitiariat der
PTB einzulegen sind, das an der Verwaltung von
Personalangelegenheiten nicht beteiligt ist. Dieses
kann unter direkter Einbeziehung der Beihilfestelle
priifen, ob dem Widerspruch abzuhelfen ist. Ist dies
nicht der Fall, kann das Justitiariat dem Bundesmini-
sterium fur Wirtschaft den Widerspruch zur Entschei-
dung vorlegen. Die PTB hat meine Emplehlungen
aufgriffen und in einer entsprechenden Hausverfii-

gung umgesetzt.
63



Drucksache 12/4805

Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

9.3.4 Hochsensibie Diagnosedaten diirfen nicht in den
normalen Geschaftsgang

Eine oberste Bundesbehoérde bewahrt alle dort
gefiihrten Personalakten, ndmlich Personalhaupt-,
Besoldungs- und Beihilieakten, gemeinsam in einem
verschlossenen Stahlschrank in einem Raum auf.
Diese Aufbewahrung ist mit § 90a BBG nicht zu
vereinbaren, wonach Unterlagen iiber Beihilfen stets
als Teilakten zu fithren und von der iibrigen Personal-
akte getrennt aufzubewahren sind.

Meine Kontrolle einiger — durch die Beihilfesachbe-
arbeiter beliebig ausgewdhlter — Beihilfeakten hat
einen VerstoB gegen datenschutzrechtliche Vorschrif-
ten ergeben, den ich wegen seiner Bedeutung aus-
fihrlicher darstellen mdéchte:

In einer Beihilfeakte befand sich unverschlossen ein
Schreiben einer Kurklinik. Darin beantragte die Kli-
nikleitung die Verlingerung einer KurmaBnahme fiir
einen Mitarbeiter der obersten Bundesbehdrde. Das
Schreiben enthielt hochsensible Diagnoseangaben.

Das Schreiben der Klinik war an den , Vertrauensarzt-
lichen Dienst der Beihilfestelle* adressiert und ent-
hielt folgenden roten Stempelaufdruck der Klinik:
. Vertrauliche Arztsache! Dieser Bericht dient aus-
schlieBlich der Information des behandelnden Arztes
iber die in der Klinik erhobenen Befunde. Seine
Weitergabe an den Untersuchten oder an nicht-
arztliche Stellen ist nicht statthaft. “ Trotzdem ist das
Schreiben, wie anhand des Eingangsstempels festge-
stellt werden konnte, in den allgemeinen Geschéfts-
gang gelangt. Es muB daher davon ausgegangen
werden, dall es in der Registratur gedffnet wurde und
dann in einer Umlaufmappe {iber den Referenten der
zustindigen Abteilung und deren Leiter, der gleich-
zeitig Personalchef ist, und von dert zuriick an die
Registratur gelangt ist, die die Post an die Arbeitsbe-
reiche verteilt.

Aufgrund meines Priiffungsbericht hat mir die oberste
Bundesbehérde inzwischen mitgeteilt, sie habe die
notwendigen organisatorischen MaBinahmen getrof-
fen um sicherzustellen, da Persenen auBerhalb der
Beihilfestelle keine Kenntnis vom Inhalt von Schrei-
ben mit Krankheitsdaten erhalten. Ich habe sie auch
aufgefordert, die anderen Personalakten auf dhnliche
Fehler zu tiberprivfen und Mafnahmen zu treifen, um
derartige Fehler kiinftig auszuschlieBen.

9.4 Zugriff der Personalvertretung auf Teile
der Personaldatei der Dienststelle

Im Rahmen eines Kontrollbesuches bei der Physika-
lisch-Technischen Bundesanstalt in Braunschweig
(PTB) habe ich festgestellt, daB aufgrund einer Dienst-
vereinbarung tber die Einrichtung und den Betrieb
einer Personaldatenverarbeitung dem Personalrat
direkter Zugriff auf bestimmte, im System ,Personal-
datenverarbeitung” gespeicherte Personalaktenda-
ten gestattet wird. Hierbei handelt es sich u. a. um
Titel, Name, Geburtsname, Geschlecht, ob Tren-
nungsgeldempfinger, Laufbahngruppe, Laufbahn-
wechsel, ob Zulagen gewédhrt werden, Fragen zur
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Funktion und Qualifikation, sowie die Teilnahme an
Lehrgingen.

Uber ein Bildschirmgerét in der Personalverwaltung
oder ,an sonstiger geeigneter Stelle" kann der Perso-
nalrat diese Daten lesen sowie sich sortieren und
ausdrucken lassen. Er kann jederzeit unbeschriankt
auf alle ihm zugdnglichen Daten zugreifen.

Gegen dieses in der Dienstvereinbarung festgelegte
Verfahren habe ich aus datenschutzrechtlicher Sicht
Bedenken erhoben. Der Zugriff des Personalrats ver-
stoBt — jedenfalls in dem festgestellten Umfang —
wegen fehlender Einwilligung der Beschaftigten
grundsdtzlich gegen § 68 Abs. 2 Satz 3 Bundesperso-
nalvertretungsgesetz (BPersVG].

§ 90 Abs. 1 Satz 2 BBG leqgt fest, daB zur Personalakte
alle Unterlagen gehoren — einschlieBlich der in
Dateien gespeicherten —, die den Beamnten betreffen,
soweit sie mit seinem Dienstverhdltnis in einem
unmittelbaren inneren Zusammenhang stehen (Per-
sonalaktendaten). § 68 Abs. 2 Satz 3 BPersVG
bestimmmt, daB Personalakten von Mitgliedern der
Personalvertretung nur mit Zustimmung des Beschéf-
tigten eingesehen werden diirfen. Dies gilt nicht nur
fiir die Personalakte als ganzes, sondern auch fiir ihre
einzelnen Bestandteile.

Im Rahmen der vertrauensvolien Zusammenarbeit mit
dem Persconalrat nach § 2 Abs. 1 und § 68 Abs. 2 Satz 1
und 2 BPersVG ist die Dienststelle verpilichtet, der
Personalvertretung auch ohne Zustimmung des
betroffenen Beschéftigten Auskiinfte aus Personalak-
ten zu geben, und zwar in dem Umfang, wie die
Personalvertretung ihrer zur Erledigung einer be-
stimmten und konkreten Aulgabe objektiv bedarf.

Zu der oben dargestellten Zugriffsregelung bei der
PTB habe ich auch das Bundesministerium des Innern
um eine Stellungnahme gebeten. Das Bundesministe-
rium halt sie fiir unzuléssig.

Ich habe inzwischen die Beteiligten auf die rechtliche
Problematik hingewiesen. Nach der vorgesehenen
Erdrterung mit diesen werde ich zu dem Vorgang
abschlieflend Stellung nehmen,

9.5 Telefondatenverarbeitung

Das Thema Telefondatenverarbeitung bei den dffent-
lichen Stellen des Bundes ist auch in den letzten
beiden Jahren verstdrkt an mich herangetragen wor-
den. Im Bereich der automatisierten Verarbeitung von
Personaldaten stellte es ein Schwerpunktproblem dar,
dem in der Praxis eine immer bedeutsamere Rolle
zukommt.

8.5.1 DienstanschluBvorschriften endlich erlassen

Nachdem ich die volle Speicherung der Verbindungs-
daten von Telefongesprdchen, die iber Dienstappa-
rate gefiihrt wurden, problematisiert hatte, erstellte
die Bundesregierung den Entwurf von neuen , Allge-
meinen Verwaltungsvorschriften uber die Einrich-
tung und Nutzung dienstlicher Fernmeldeanlagen fir
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die Bundesverwaltung mit Ausnahme der Deutschen
Bundespost (DienstanschluBvorschriften — DAV —)*,
der meine Empfehlungen weitgehend beriicksich-
tigte.

Allerdings traten diese Vorschriften aus Griinden, die
nicht mit dem Datenschutz zusammenhingen, zu-
nichst nicht in Kraft (vgl. 10. TB S. 30/31, 11. TB
S. 26/27, 13. TB S. 44). An dieser Lage hatte sich bis
zum Oktober 1992 nichts geandert.

Auf meine Initiative haben der Innenausschull sowie
der Ausschuf fiir Post- und Telekommunikation des
Deutschen Bundestages schlieBlich das Thema
.Dienstanschiufivorschriften” im Rahmen der Bera-
tungen meines 10, bis 13. TB behandelt. Der Innen-
ausschuB hat dem Deutschen Bundestag empfohlen,
die Bundesregierung aufzufordern, die neuen DAYV
unverziglich in Kraft zu setzen.

Daraufhin erlieB das Bundesministerium der Finanzen
die ,Allgemeine Verwaltungsvorschrift Giber die Ein-
richtung und Benutzung dienstlicher Telekommumni-
kationsantagen fir die Bundesverwaltung (Dienstan-
schluBvorschriften —— DAV —)" vom 1. Dezember
1992, die am 1. Januar 1993 in Kraft getreten ist. Fur
das Ministerium fiir Post und Telekommunikation und
dessen nachgeordnete Dienststellen treten die Vor-
schriften ein Jahr spdter in Kraft. Damit hat die
Bundesregierung die Anforderungen des Datenschut-
zes bei der automatisierten Verarbeitung von Telefon-
daten endlich beracksichtigt.

Aus datenschutzrechtlicher Sicht sind folgende Rege-
lungen dieser DAV wegen ihirer Allgemeingultigkeit
von besonderem Interesse:

1. Jede abgehende Wahlverbindung ist grundsiitzlich
nachzuweisen. Hierzu sind durch schriftliche Auf-
zeichnung oder durch Speicherung mittels einer
Telekommunikationsdatenerfassungsanlage

— das Datum,

— die Nebenstellennummer und — sofern nicht
anderweitig festgehalten —,

— der Name des Anmelders,
— die Tarifeinheiten oder Leistungsentgelte und

— bei privaten Verbindungen eine besondere
Kennzeichnung festzuhalten.

Bei dienstlichen Verbindungen sind die Vorwahl
und/oder die Rufnummer des Angerufenen, bei
privaten Verbindungen die Vorwahl und/oder die
um die letzten beiden Ziffern verkiirzte Rufnum-
mer des Angerufenen festzuhalten. Ist keine auto-
matische Telekommunikationsdatenerfassungsan-
lage vorhanden, kann bet Orts- und/oder Nahge-
sprachen der Nachweis der Verbindungen unter-
bleiben.

Als Fortschritt gegentiber den bisherigen Regelun-
gen bewerte ichinsbesondere, dal bei den privaten
Telefongesprdchen die Ziel-Nummer nur um die
letzten beiden Ziffern verkirzt nachzuweisen ist.

2. Die Nachweise iliber dienstliche Verbindungen
und die Notwendigkeit der Gesprédche sind — zu-
mindest stichprobenweise — durch den Dienstvor-

gesetzen oder den von ihm Beauftragten zu tber-
priifen. Eine Verkniipfung mit anderen Dateien ist
nicht zuldssig. Die Nachweise sind innerhalb von
drei Monaten nach AbschluBl der Priiffung zu ver-
nichten oder zu 1oschen.

Die fur Stichprobenzwecke gefertigten Ausdrucke
sollten nur dem jeweiligen (Fach-)Vorgesetzen
zugehen diirfen, da allein dieser in der Lage ist, die
dienstliche Notwendigkeit eines solchen Telefon-
gesprdchs zu beurteilen. Ich empfehle daher, einen
geeigneten Fachvorgesetzten mit der Prifung zu
beauftragen.

3. Bei Verbindungen der Personalvertretung in Per-
sonalratsangelegenheiten und anderen Stellen,
deren Telefonverkehr nicht der Aufsicht unterliegt,
sind nur die Verbindungsentgelte festzuhalten,
sofern nicht die genannten Stellen eine Aufzeich-
nung/Speicherung der tibrigen Verbindungsdaten
verlangen.

Diese Regelung, die eine unzuldssige Kontrolle
dieser Stellen bei der Erfiilllung ihrer origindren
gesetzlichen Aufgaben oder ihrer besonderen Ver-
trauensbeziehungen verhindert, entspricht meinen
bereits seit dem 4. Tétigkeitsbericht erhobenen
Forderungen.

4. Hinsichtlich der Privatgespréiche sind die Bedien-
steten iiber das in der Dienststelle angewandte
Erfassungsverfahren, die Behandlung der erfaBiten
Daten und den Zweck der Telekommunikationsda-
tenerfassung sowie dariiber zu informieren, daf ihr
Einverstindnis zu der jeweiligen Form der Tele-
kommunikationsdatenerfassung mit Anmeldung
oder Durchfiihrung der Verbindung als erteilt
gilt.

5. Beim Einsatz ven Telekommunikationsdatener-
fasssungsanlagen unterbleibt bei Privatgespra-
chen ein Ausdruck der verkiirzten Rufnummer des
Angerufenen. Auf Verlangen des Bediensteten ist
jedoch ein Auszug der Nachweisung einschliefilich
der verkirzten Rulnummer des Angerufenen zu
erstellen. Dieser Auszug darf nur von besonders
Beauftragten gefertigt und in verschlossener Form
dem Bediensteten zugeleitet werden. Eine Kennt-
nisnahme durch Dritte, soweit sie nicht far den
Auszug und die Versendung unumgdénglich sind,
ist unzuldssig und auszuschliefien.

Die gespeicherten Daten der Privatgesprache sind
nach Abrechnung der Nachweisung unverziiglich
zu 16schen, maschinelle Ausdrucke zu vernichten.
Handschriftlich aufgezeichnete Daten sind nach
Bezahlung der Leistungsentgelte zu vernichten
oder, soweit méglich, dem Bediensteten auszuhén-
digen.

6. Die Entgelte fiir private Verbindungen im Telefon-
dienst, Telex-, Teletex-, Telefax- und Bildschirm-
textschreiben sowie fiir Telegramme dirfen nicht
im Gehaltsabzugsverfahren einbehalten werden.

Von den Vorschriften der DAV kann nur aus zwingen-
den dienstlichen Griinden mit Zustimmung des Bun-
desministeriums der Finanzen abgewichen werden.
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Mit den neuen Dienstanschiufivorschriften wurde ein
groBer Schritt hin zu einer datenschutzgerechten
Verarbeitung der Telefondaten der Bundesbedienste-
ten gemacht.

9.5.2 Physikalisch-Technische Bundesanstalt beseitigte
Mingel

Vor dem Hintergrund der vorstehend aufgefithrten
Thematik habe ich im vergangenen Jahr im Rahmen
einer Datenschutzkontrolle auch die Telefondaten-
verarbeitung bei der Physikalisch-Technischen-Bun-
desanstalt in Braunschweig (PTB) gepmift.

Ich mufite feststellen, daB das dortige Verfahren in
wesentlichen Punkten gegen die zum Kontrollzeit-
punkt noch geltenden DienstanschiuBivorschriften
vom 1. Juni 1976 verstieB und auch vielfach nicht in
Einklang mit den neuen DAV stand.

Ungeachtet der véllig unterschiedlichen Zweckbe-
simmung wurden fiir Dienst- und Privatgespriache
von Dienstanschliissen dieselben Gesprdchsdaten
(Nebenstellennummer, Datum, Zielnummer, Ge-
spriachs-Kennziffer, Uhrzeit und Zahl der Gebiihren-
einheiten) gespeichert.

Die Speicherung und der Ausdruck der Uhrzeit sind
nach den DAYV nicht erforderlich und daher unzulds-
sig. Ich habe dringend empfohlen, die Speicherung
und Verarbeitung der Uhrzeit, sowohl bei den Dienst-,
als auch bei den Privatgespriachen, durch geeignete
MabBnahmen zu unterbinden.

Die Zielnummer wurde auch bei den Privatgespra-
chen unverkirzt gespeichert und ausgedruckt. Unter
Hinweis auf die neuen DAV habe ich deutlich
gemacht, daB ich aus datenschutzrechtlichen Ge-
sichtspunkten die Speicherung und den Ausdruck der
vollstdndigen Zielnummer bei Privatgesprdchen zum
damaligen Zeitpunkt fiir bedenklich, ab dem 1. Ja-
nuar 1993 fir unzuldssig halte.

Alle Gesprachsdaten wurden in der PTB kontinuier-
lch in Listen ausgedruckt. Das sich daran anschlie-
Bende Verfahren ist sowohl im Hinblick auf Dienst-,
als auch auf Privatgesprache datenschutzrechtlich
problematisch.

So mubte ich feststellen, daB die Dienstgesprichs-
listen regelmédBig allen Referats-, Labor-, Gruppen-
und Abteilungsleitern zur Kontrolle zugeleitet und
anschlieBend an die Fernsprechzentrale zurickge-
schickt wurden. Eine derartig kontinuierliche, sdmt-
liche Hierarchiestufen einschlieBende Mehrfachkon-
trolle ist weder mit dem Erforderlichkeits- noch mit
dem VerhdltnismdBigkeitsprinzip vereinbar. Viel-
mehr ist in der Regel eine Stichprobenkontrolle des
dienstlichen Fernsprechverhaltens durch den Dienst-
vorgesetzten oder den von ihm Beauftragten zur
Kontrolle ausreichend. Ich habe empfohlen, die fir
Stichprobenzwecke gefertigten Ausdrucke nur dem
jeweiligen (Fach-)Vorgesetzten zuzuleiten.

Die Ausdrucke der Daten aus Privatgesprdchen wur-
den den Nebenstellenberechtigten auch in den Fallen
zugesandt, in denen die Nehenstellen von mehreren
Mitarbeitern genutzt wurden. Damit erhielten die
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Nebenstellenberechtigten auch Kenntnis sdmticher
privater Gesprdchsdaten ihrer Kollegen. Auch dieses
Verfahren ist datenschutzrechtlich problematisch.

Zur Verarbeitung von Telefongesprachsdaten des
Personalrats, fiir die in der PTB keine besondere
Handhabung vorgesehen ist, habe ich eine den Rege-
lungen der neuen DAV entsprechende Behandlung
vorgeschlagen.

Daten dienstlicher Gespréache werden im System nach
Ausdruck, Privatgesprachsdaten nach Abrechnung
geloscht. Ich mulite jedoch feststellen, daB seit 1982
sdmtliche Datenausdrucke iiber dienstliche Telefon-
gesprache in der PTB aufgewahrt wurden und Aufbe-
wahrungs- oder Vernichtungsregelungen dafiir nicht
bestanden.

Die PTB hat die vorhandenen, nicht erforderlichen
Listenausdrucke im Anschluf an meine Kontrolle
vernichtet,

In der die Telefondatenverarbeitung regelnden Haus-
verfligung der PTB, die erst im Juni 1992 unter
Beteiligung der Personalvertretung erlassen worden
war, waren die Grundsétze einer datenschutzgerech-
ten Gestaltung der Telefondatenverarbeitung- be-
dauerlicherweise nicht beriicksichtigt worden.

Unter Hinweis auf die zum Zeitpunkt der Kontrolle
noch geltenden wie auf die neuen DAV habe ich der
PTB dringend die Abstellung der datenschutzrecht-
lichen Defizite empfohlen.

Die PTB hat zwischenzeitlich alle meine datenschutz-
rechtlichen Empfehlungen und Forderungen aner-
kannt und datenschutzgerecht reagiert. So wurden
datenschutzrechtliche Defizite umgehend abgestellt
und notwendige technische Anderungen — soweit mit
der vorhandenen Telefonanlage méglich — veranliaft.
Die PTB hat mir ferner zugesichert, bei der im Jahre
1993/94 vorgesehenen Installationen einer bereits
beantragten neuen ISDN-TK-Anlage die Anforderun-
gen des Datenschutzes voll zu berficksichtigen. Uber
das weitere Verfahren werde ich mich informieren
lassen.

Aus vorgenannten Griinden habe ich gemdéB § 25
Abs. 2 BDSG von einer Beanstandung abgesehen.

9.6 Der kiinftige Dienstherr/Arbeitgeber darf nicht
alles und jedes fragen

Im Berichtszeitraum hatte ich mich immer wieder mit
der Frage zu befassen, welche personenbezogenen
Daten im Rahmen eines Bewerbungsverfahrens erho-
bhen und im Falle einer Einstellung gespeichert wer-
den dirfen. Ich wurde u. a. mit der Zulassigkeit
bestimmter Fragen auf Bewerberfragebdgen und mit
dem Problem, was mit den Unterlagen abgewiesener
Bewerber zu geschehen hat, konfrontiert.

Im Berichtszeitraum hat das Neunte Gesetz zur Ande-
rung dienstrechtlicher Vorschriften, das seit 1. Januar
1993 in Kraft ist (vgl. 9.2), fiir Beamte in § 90 Abs. 4
BBG festgelegt, daB der Dienstherr personenbezo-
gene Daten iiber Bewerber nur erheben darf, soweit
dies zur Begriindung und Durchfiihrung des Dienst-
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verhdltnisses erforderlich ist. Fragebogen, mit denen
soiche personenbezogenen Daten erhoben werden,
bediufen vom 1. Januar 1994 an der Genehmigung
durch die zustandige oberste Dienstbehorde (§ 90
Abs. 4 Satz 2 BBG). Der Grundsatz, daB von Bewer-
bern nur die zur Begrindung und Durchfiihrung des
Dienstverhaltnisses erforderlichen Daten erhoben
werden diirfen, gilt tibrigens nicht nur fiir Bewerber,
die Beamte werden wollen, sondern — aufgrund der
Rechtsprechung der Arbeitsgerichte — auch fiir
Bewerber um eine Anstellung als Angestellte oder
Arbeiter. § 90 Abs. 4 BBG und der aufgefiihrte
arbeitsrechtliche Grundsatz machen deutlich, da} die
datenschutzrechtlichen Grenzen [ir die Erhebung
von Personaldaten durch den Dienstherm/Arbeitge-
ber schon bei der Gestaltung von Bewerberfragebé-
gen beachtet werden miissen.

Ich erwarte von der Regelung in § 90 Abs. 4 Satz 2
BBG, daB in Zukunft Bewerberfragebégen vereinheit-
licht und auf die notwendigen Fragen beschrankt
werden. Vor dem Hintergrund dieser Regelung sind
z. B. folgende, mir bekannt gewordene Fragen, in
Bewerberfragebégen grundsdtzlich unzulassig:

- Wohnsitz seit dem 16. Lebensjahr
— Zweitwohnsitz

— Geburtsdatum, Geburlsort, Kreis, Bundesland/
Staat und Staatsangehdrigkeit des Ehegatten

— Vomnamen, Geburtsdaten, Beruf/Tatigkeit, Fami-
lienstand und Sterbejahr der Eltern

— frithere und jetzige Zugehdrigkeit zu Vereinen,
Organisationen und Parteien

— Angehdrige auflerhalb der Bundesrepublik

Deutschland

Zumindest problematisch sind folgende in der Praxis
auftauchende Fragen:

— Wehr-/Ersatzdienst

Fiir Zwecke der Personalplanung ist es sicherlich
wichtig zu wissen, ob ein Bewerber seinen Wehr- oder
einen Ersatzdienst noch abzuleisten hat. Es ist jedoch
unerheblich, wie er dieser Verpflichtung nachgekom-
men ist und vollkommen ausreichend, die Frage nach
Wehr- oder Ersatzdienst mit ja oder nein zu beantwor-
ten, Wegen der sonst bestehenden Diskriminierungs-
gefahr ist stets gemeinsam nachzufragen.

— Finanzelle Verpflichtungen

Erste Voraussetzung fir die Zulédssigkeit einer ent-
sprechenden Frage ist, daB die Tatsache einer Uber-
schuldung fiir die konkret auszuiibende Tatigkeit
{iberhaupt eine Rolle spielt.

Erforderlich fiir die Beurteilung, ob eine Uberschul-
dung vorliegt, kénnen nicht alle finanziellen Ver-
pflichtungen eines Bewerbers sein, sondern nur sol-
che, die das Einkommen erheblich belasten und Giber
das (ibliche MaB einer Kreditaufnahme (z. B. fiir den
Bau eines Hauses) hinausgehen. Bei der Aufnahme
dieser Frage in einen Personalfragebogen ist deshalb
ein strenger und eindeutiger Mafistab (z. B. iber-
schreiten die finanziellen Verpflichtungen einen

wesentlichen Prozentsatz des Einkommens?) vorzu-
geben.

— Gerichiliche Straf- und Ermittlungsverfahren

Bei Ausschreibung eines konkreten Arbeitsplatzes ist
die Frage nach Vorstrafen dann und nur soweit
zuldssig, als sie fiir diesen Arbeitsplatz von Bedeutung
ist (BAG AP Nr. 25 zu § 123 BGB). Die Fragestellung
muB daher entsprechend konkretisiert und einge-
grenzt werden,

Auch die Frage nach schwebenden Emmittlungsver-
fahren kann bei Vorliegen bestimmter Voraussetzun-
gen zuléssig sein. Dem Arbeitgeber/Dienstherrn kann
ein Fragerechi aber nur insoweit zugestanden wer-
den, als er ein berechtigtes, billigenswertes und
schiitzwirdiges Interesse an der Beantwortung seiner
Frage fiir das Arbeitsverhaltnis hat. Dieses Interesse
mubB objektiv so stark sein, daB dahinter das Interesse
des Arbeitnehmers am Schutz seines Persdnlichkeits-
rechtes und der Unverletzlichkeit seiner Individual-
sphire zuriicktritt. Die uneingeschrénkte Frage nach
Ermittiungsverfahren ohne Bezug zu dem zu beset-
zenden Arbeitsplatz ist in der Regel unzulassig.

Ausdriicklich méchte ich hier darauf hinweisen, da}
ein schwebendes Verfahren nicht ohne weiteres zur
Nichteinstellung des Bewerbers fithren darf. In sol-
chen Fallen muB eine weitere Sachaufkldrung, z. B.im
Rahmen eines Gespraches mit dem Bewerber, vorge-
nommen werden. Der Bewerber muB also Gelegen-
heit haben, auf die Hintergriinde nédher einzugehen
und Zweifel an seiner Eignung auszurdumen.

Meine Erfahrungen zeigen allerdings, daB ein Uber-
mab an Datenerhebung nicht allein dadurch verhin-
dert werden kann, daB {iberhaupt nur das Gesamtmal
der fiir die Begrindung und Durchfithrung des Dienst-
oder Arbeitsverhiltnisses erforderlichen Fragen ge-
stellt wird. Von hoher Bedeutung ist auch, in welchem
Stadium des Bewerbungs- und Einstellungsverfah-
rens Fragen an den Bewerber gerichtet werden.
Insbesondere bei Einstellungen einer Gruppe von
Bewerbern, aber auch bei Einstellungsverfahren nach
Ausschreibungen lassen sich im allgemeinen eine
erste Phase bis zur Vorauswahl der grundsatzlich
geeigneten Bewerber und eine zweite Phase, in der
die endgiiltige Auswahlentscheidung getroffen wird,
unterscheiden.

Fiir die Entscheidung zur Vorauswahl (erste Phase)
miissen nicht alle Daten bekannt sein, die der Dienst-
herr/Arbeitgeber bei der endgiiltigen Entscheidung
benétigt. Deshalb empfehle ich ein zweistufiges
Bewerbungsverfahren, in dem in einer ersten Phase
nur Fragen gestellt werden, die die grundsatzliche
Eignung des Bewerbers erkennen lassen. Bei Bewer-
bern, die diese Voraussetzungen nicht erfiillen, brau-
chen weitere Fragen nicht gestellt zu werden. Nur die
grundsétzlich geeigneten Bewerber hétten erst dann
eine weitere Gruppe von Fragen zu beantworten, in
der alle fiir die endguiltige Auswahlentscheidung
erforderlichen Informationen enthalten sind. Dabei
kann die Notwendigkeit bestimmter Fragen in der
ersten Phase durchaus von einer Laufbahn oder Funk-
tion zur anderen unterschiedlich sein.
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Im allgemeinen darf ein Bewerber mit einem Frage-
bogen, der in der ersten Verfahrensphase verwendet
wird, z. B. nach Staatsangehérigkeit, Alter, Ablei-
stung von Wehr-/Zivildienst (allerdings nur mit ja oder
nein), Ausbildung sowie Schwerbehinderung gefragt
werden. Fragen nach dem Familienstand, nach Vor-
namen oder Geburtsdaten von Angehérigen sowie
nach dem Beruf des Ehegatten sind in dieser Phase
ohne Belang. Angaben zu den Eltern sind bei volljah-
rigen Bewerbern ebenfalls nicht erforderlich. Auch
nach krankheitsbedingten Ausfallzeiten, gesundheit-
lichen Dauerschdden, schweren Krankheiten, Vor-
strafen/laufenden Verfahren, wirtschaftlichen Ver-
héltnissen {auch derzeitiges Gehalt oder derzeitige
Besoldungsgruppe) und nach der Verfassungstreue
{auch nach Orden und Ehrenzeichen, soweit sie fiir die
Priiffung der Verfassungstreue relevant sind) darf in
dieser Verfahrensstufe in der Regel nicht gefragt
werden; die Frage nach einer Schwerbehinderung ist
zuldssig, braucht in der ersten Phase des Einstellungs-
verfahrens aber nicht Grad, Dauer und Art dieser
Behinderung zu umfassen. Ausnahmen fiir einzelne
dieser Fragen sind bei bestimmten Laufbahnen und
Funktionen méglich.

Nach der Vorauswahl findet in der Regel in einer
zweiten Phase die Auswahlentscheidung statt. Dabei
wird auch gekldrt, ob Einstellungshindernisse vorlie-
gen. Verfahrenstechnisch kdnnte in dieser Phase der
Bewerberifragebogen um die zusatzlich erforderlichen
Fragen erganzt werden. Es kann aber auch ein ergén-
zender Fragebogen oder ein neuer Fragebogen aus-
gefillt werden. In dieser Entscheidungsphase diufen
z, B. —soweit sie nicht bereits im fritheren Stadium als
zuldssig angesehen werden — fir die Begrimdung
und Durchfithrung des Dienst-/Arbeitsverhdltnisses
erforderliche Fragen nach dem Familienstand (verhei-
ratet/nicht verheiratet), Anzahl und Alter von Kindern
etc. gestellt werden.

Bei Kontrollen habe ich festgestelit, daB sich Einstel-
lungsbehdrden von den Bewerbern bereits zu Beginn
des Auswahlverfahrens den gesamten Personalbogen
(Personalfragebogen}, z. T. auch den Besoldungshbo-
gen ausfiillen lassen. Nach den o. a. Grundsitzen
begegnet dies Bedenken.

Vor dem dargestellten Hintergrund werde ich mich
gegeniiber dem fiir das éffentliche Dienstrecht zustan-
digen Bundesminister des Innern weiterhin dafir
einsetzen, seinen Personalbogen, der von vielen
Dienstherren gerade auch in den neuen Bundesldn-
dern als Vorbild fir die Gestaltung eigener Fragebo-
gen verwendet wird, den beschriebenen Vorgaben
anzupassen (s. auch 13. TB S. 25/26).

In den an mich gerichteten Eingaben wurden auch die
von vielen Behdrden im Rahmen des Einstellungsver-
fahrens durchgefiihrten Bewerber-Gruppengespré-
che, in deren Verlauf Bewerber ihren Lebenslauf und
ihr soziales Umfeld in Anwesenheit von Mithewer-
bern einer Auswahlkommission darstellen miissen,
kritisiert. Ich halte dieses Verfahren fiir unzulassig.

Eine Bundesbehorde hat versucht, das Verfahren
damit zu rechtfertigen, dal Bewerbern in dieser
Gesprdachsphase Befangenheit und Nervositit ge-
nommen werden solle. Dies ist aber kein Grund,
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Bewerber zur Preisgabe ihrer personenbezogenen
Daten an die jeweiligen Mithewerber zu veranlassen.
Selbstverstidndlich bestehen keine Bedenken gegen
ein Gruppengesprich iiber ein neutrales Thema.

Nach Abschluf des Einstellungsverfahrens sind
Bewerbungsunterlagen einschlieflich Bewerberfra-
gebogen an abgelehnte Bewerber zuriickzugeben,
weil die darin enthaltenen Informationen fiir den
Dienstherm/Arbeitgeber nicht mehr erforderlich sind.
Die Riickgabe der Unterlagen setzt allerdings voraus,
daB das Bewerbungsverfahren abgeschlossen ist, was
u. a. bedeutet, daB die Personalvertretung immn Rahmen
ihrer Beteiligung bei Einstellungen auch lUber abge-
lehnte Bewerber unterrichtet wurde. In Zusammen-
hang mit einer Eingabe, in der ein abgelehnter
Bewerber die Herausgabe des ausgefiillten Personal-
bogens verlangte, konnte ich auch das Auswadrtige
Amt von dieser Rechtsauffassung liberzeugen.

9.7 Angefochtene Beurteilungen diirfen in
Personalakten nur mit Vorbehalt gespeichert
werden.

Ein Beamter des Bundeskriminalamtes hat sich dage-
gen gewandt, dal die letzte Beurteilungsnote in seiner
Personalakte gespeichert wurde, obwohl er gegen die
Beurteilung Widerspruch eingelegt hatte. Er befiirch-
tete hierdurch Nachteile.

Zur Losung des Anliegens kann nunmehr das Bundes-
beamtengesetz in der Fassung des 9. Dienstsrechtsan-
derungsgesetzes (s. 0. 9.2) herangezogen werden.
Danach sind Unterlagen liber Beschwerden, Behaup-
tungen und Bewertungen, auf die die Tilgungsvor-
schriften des Disziplinarrechts keine Anwendungen
finden, mit Zustimmung des Beamten unverziiglich
aus der Personalakte zu entfernen und zu vernichten,
falls sie sich als unbegriindet oder falsch erwiesen
haben (§ 90e Abs. 1 Nr. 1 BBG).

§ 90e Abs. 1 Nr. 1 BBGistnach seinem klaren Wortlaut
auch auf dienstliche Beurteilungen anzuwenden. Dies
wird zwar bestritten, aber die unmittelbare Anbin-
dung des Halbsatzes .dies gilt nicht fir dienstliche
Beurteilungen” an § 90e Abs. 1 Nr. 2 BBG zeigt, daB
sich diese Ausnahmeregelung nur auf die Nummer 2
bezieht. Auch eine am Zweck der Vorschrift orien-
tierte Auslegung bringt kein anderes Ergebnis, da
kein Grund dafiir ersichtlich ist, daB Beurteilungs-
noten in Personalakten verbleiben sollten, wenn sie
sich als unbegriindet oder falsch erwiesen haben.

In dem der Eingabe zugrunde liegenden Fall hat mir
das Bundeskriminalamt zugesichert, die angefoch-
tene Beurteilung bis zur endgiiltigen Entscheidung in
der Personalakte als streitbefangen zu kennzeichnen
und diese Tatsache bei PersonalmabBnahmen gebih-
rend zu beriicksichtigen. Damit konnte ein Ergebnis
erzielt werden, das in der Sache eine Sperrung der
angefochtenen Beurteilung, namlich deren Kenn-
zeichnung mit dem Ziel, ihre Verwendung einzu-
schréanken, darstellt (§ 12 Abs. 4 in Verbindung mit
§ 35 Abs. 4 und § 3 Abs. 5 Nr. 4 BDSG]).
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9.8 Personalnebenakten viel 2u umfangreich

Bei der Kontrolle eines Hauptzollamtes hatte ich
Gelegenheit, einen Teilbereich der Praxis bei der
Fihrung von Personalakten, namlich der sogenann-
ten Personalnebenakten, in der Zollverwaltung ken-
nenzulernen.

Das kontrollierte Hauptzollamt fithrte ndmlich nur
Personalnebenakten. Die eigentlichen Personalakten
wurden bei der zustindigen Oberfinanzdirektion
(OFD) gefithrt. Ein Vergleich einzelner Personal-
nebenakten mit der Personalhauptakte ergab, dafi die
Nebenakten mit nur geringen Einschrdnkungen Du-
plikate der Hauptakte waren. Dies ist unzulassig.

§ 90 Abs. 2 Satz 3 BBG i. d. F. des Neunten Gesetzes
zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften vom
11, Juni 1992 enthéilt Regelungen iiber die Flihrung
von Nebenakten. Nach dieser Vorschrift disfen
Nebenakten, das sind Unterlagen, die sich auch in der
Grundakte oder in Teilakten befinden, nur solche
Informationen enthalten, deren Kenntnis zur rechtma-
Bigen Aufgabenerfillung der betreffenden Behdrde
erforderlich ist.

Die Nebenakten bei dem kontrollierten Hauptzoltamt
hitten daher nur Unterlagen enthalten diirfen, die fir
dessen Aufgabenerfiillung erforderlich waren, wie
z. B. Aufzeichnungen iiber Zuweisung und Dienstan-
tritt, Fehlzeiten, Funktionsiibertragungen, Beforde-
rungen und dhnliches. Die vorgefundenen Unterlagen
in den Nebenakten {iberschritten bei weitem dieses
MaB. Nicht in die Personalnebenakten gehérende
Unterlagen sind z. B. die Erklarung iber die Treue-
pilicht, die Darstellung des dienstlichen Werdeganges
des Beamten in der Finanzverwaltung, die Mitteilung
dber die vorldufig festgesetzte Vergutungsgruppe,
das Beiheft ,Beurteilungen” und die Berechnung zur
Festsetzung des Besoldungsdienstalters.

Die festgestellte Dimensionierung der Personal-
nebenakten stellt nicht nur einen formalen Verstol
dar. Sie verletzt auch den Grundsatz, daB der Kreis der
mit den Personalakten befaBten Beamten mdéglichst
eng zu halten ist (BVerwG in NJW 1987 5. 1214; BAG
in NZA 1988 S. 531t.).

Ich habe das Bundesministerium der Finanzen aufge-
fordert, darauf hinzuwirken, daB Personalnebenakten
in seinem Geschéftsbereich so geflihrt werden, wie
§ 90 Abs. 2 Salz 3 BBG dies verlangt. Das Bundesmi-
nisterium der Finanzen hat mir dies zwischenzeitlich
zugesagt. Ich werde die Einhaltung dieser Zusage
iberwachen.

9.9 Anonyme Hinweise an den Dienstherm

Eine Bundesbahndirektion erhielt mehrere anonyme
Hinweise, daB ein Beamter einer Nebentitigkeit bei
einer Gebaudereiniqung nachgehe und dort auch in
einer Zeit gearbeitet habe, wahrend der er gegentiber
der Deutschen Bundesbahn Dienstunfahigkeit ange-
geben hatte. Ohne zunédchst den Beamten Gber das
Vorbringen zu informieren und ihn dazu zu befragen,
wandte sich die Deutsche Bundesbahn unmittelbar an
das Reinigungsunternehmen. Eine telefonische Riick-

frage dort ergab, daB der Beamte seit mehreren Jahren
eine Nebentitigkeit ausiibte, ohne daf ihm die dafiir
nach § 65 BBG erforderliche Genehmigung erteilt
worden war. Darauthin wurde das Reinigungsunter-
nehmen von der DB um Mitteilung von Einzelheiten
ersucht. Dabei wurde insbesondere — ohne Nennung
des Grundes — auf die Zeitrdume abgehoben, in
denen sich der Beamte in der fraglichen Zeit bei der
Deutschen Bundesbahn krank gemeidet hatte.

Nach dem in § 13 Abs. 2 Satz 1 BDSG normierten
Ersterhebungsgrundsatz sind im Regelfall perscnen-
bezogene Daten beim Betroffenen selbst zu erhe-
ben.

Vorliegend halte ich jedoch eine Abweichung von
dem Ersterhebungsgrundsatz aufgrund der Varschrif-
ten des § 13 Abs. 2 Saiz 2 Nr. 1 BDSG i. V.m. § 26
Abs. 1 und 2 der Bundesdisziplinarordnung (BDO) far
gerechtfertigt.

§ 26 Abs. 2 BDO schreibt vor, dal dem Beamlen im
Rahmen eines Vorermitttungsverfahrens Gelegenheit
zu geben ist, sich zu duBern, sobald es ohne Gefdhr-
dung des Ermittlungszweckes méglich ist. Dabei lie-
gen Art und Umfang der Vorermittlungen im pilicht-
gemaBen Ermessen des Dienstvorgesetzten. Welche
Ermittlungshandlungen im einzelnen und in welcher
Reihenfolge durchgefiihrt werden, richtet sich nach
der Lage des jeweiligen Einzelfalles.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dalB das dem Beamten im
Disziplinarverfahren zustehende Recht auf Gewdh-
rung rechtlichen Gehérs nicht nur Ausdruck von
Rechtsstaatlichkeit, sondern auch der Fiirsorgepflicht
des Dienstherrn (§ 79 BBG)ist. Zur Fiirsorgepflicht des
Dienstherrn gehért es auch, dariber zu wachen, daf
demn Beamten das rechtliche Gehér ordnungsgemaB,
insbesondere rechtzeitig, gewéhrt wird. Gerade bei
anonymen Anzeigen muB sich der Dienstvorgesetzte
bei weiteren Ermittiungen zundchst Zuriickhaltung
auferlegen, um seiner Flrsorgepflicht zu gentgen
und den Beamten vor unberechtigten Angriffen zu
schiitzen. Das darf allerdings die gebotene Sachauf-
klarung nicht verhindern. Der Ermittlungsfithrer muf}
deshalb abwégen, ob und wann der Beamte im
Vorermittlungsverfahren zu beteiligen ist.

In dem der Eingabe zugrunde liegenden Fall habe ich
mich der Auffassung der Deutschen Bundesbahn
angeschlossen, eine vorherige Anhérung des Beam-
ten hitte die Aufklirung des Sachverhaltes wahr-
scheinlich verhindert oder zumindest wesentlich
erschwert. Dabei fiel besonders ins Gewicht, daB der
Betroffene besonders enge Beziehungen zu Personen
im Bereich des Reinigungsunternehmens unterhielt.

9.10 Vorsicht bei der Durchfiihrung von Verfahren
zur Personalauswahl und Personalférderung,
besonders wenn Privatfirmen mitwirken

Der Personalrat beim Zentralamt fiir Mobilfunk — Te-
lekom — hat mir vorgetragen, wegen der Neuorgani-
sation des Mobilfunks sei geplant, bei der Durchfiih-
rung von Assessment-Center-Verfahren zur Auswahl
von kiinftigen Fach- und Fihrungskréften, Privatfir-
men zu beteiligen. Zur Vorbereitung solcher Verfah-
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