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i« Vorbemerkung

riermit erstattet der Landesbeauftragte fir Daten-

L

“Ciditz des Saarlandes selnen Tdtigkeitsbericht fur das
Jahr 1991,

;m Berichtszeitraum lag der Schwerpunkt der Kontrolien
w Losaibeveich; die Allgemeine Oritskrankankasse

vwvurde oingehend Uberprift (vgl. unten Tz. 6.1).

n der Gesetzgebung sind flir den Datenschutz die Novel-
& 2ur Apgabenordnung (vgl. unter Tz. 4.1) und auf
“andescobene vor allem das Archivgesetz und die Novel-
~lerung des Saarlandischen Datenschutzgesetzes pedeut-~

:lam =

11 dem Spannungsverhdltnis zwischen den Aufgaben der
.rohive als "Geddchtnis der Nation" einerseits und den
torsdniichkeitsrechten der Betroffenen soll in dem
eferentenentwurf eines Archivgesetzes, das 1ch schon
=eit langem fordere, ein Interessenausgleich ange-
strebt werden. Bereits in meinem 4. Tatigkeitsbericht
“{ir 1922 habe ich mich mit der Problematik auseinander-
gesetzt (Tz. 8) und Empfehlungen fiir die gesetzliche
estaltung unterbreitet (4. TB Anlage 2). Der Entwurf
rdgt im wesentlichen den datenschutzrechtlichen Belan-
rien Rechnung. In einigen Detailfragen von grundsatzli-

her Bedeutung habe ich Verbesserungen vorgeschlagen.

Nie 2rchivierung von personenbezogenem Schriftgut dervr
sffentlichen Verwaltuncg stellt eine Durchbhrechung doo
‘m Interesse der Betroffenen wichtigen Grundsatzes
dar, daf Informationen zu loschen sind, wenn sie fiir
lie Aufgabenwahrnehmung nicht mehr erforderlich sind.
"eshalb muR das Archivgesetz die Voraussetzungen der
hussonderung zu Archivzwecken prazise vorgeben, um den
rnforderungen der Forschung einerseits und den schutz-
vlirdigen Belangen der Betroffenen andererseits Rech-
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nung 2u tragen. Ich habe eine verbindliche Frist von
3¢ Jahren gefordert, nach deren Ablauf offentliche
Stellen ihr Schriftgut grundsdtzlich zur Archivierung
anzuplieten und die Archive nach Ablauf eines weiteren
kurzen Zeitraums iiber die Ubernahme zu entscheiden
haben. Es muB vermieden werden, daB nichtarchivwlirdi-
ges Schriftgut 6ffentlicher Verwaltung auf unabsehbare
zeit aufbewahrt bleibt.

Fin weiterer wichtiger Gesichtspunkt ist die Sicherung
der Persodnlichkeitsrechte bei der Nutzung von Archiv-
daten durch Dritte. Einer differenzierten Ausgestal-
tung von Schutzfristen, die auch den postmortalen
Persdnlichkeitsrechten Rechnung tragen, muB besondere

Beachtung geschenkt werden.

tines der wichtigsten Gesetzgebungsvorhaben fiur das
Saarland ist die Novellierung des Saarlandischen Daten-
schutzgesetzes. Das Saarland ist durch seine Verfas-
sung (Art. 2) dem Datenschutz in besonderer Weise
verpflichtet. Die Landesregierung hat nunmehr den
Entwurf zur Fortschreibung dieses Gesetzes im Landtag
eingebracht, der den durch das Bundesverfassungsge-
richt im Volkszdhlungsurteil (BVerfGE 65,1 ff) vorge-
cebenen Anforderungen weitgehend entspricht. Insbeson-
cere wird dem in der Bundesrepublik einmaligen Mangel
nbgehoifen, daf der Verfassungsschutz 1m Saarland

hisher keiner Datenschutzkontrolle unterliegt.

in einzelnen Punkten habe ich Kritik geiibt,

'ie Hersteilung groBerer Transparenz der Informations-
verarbeitung halte 1ich 1m Interesse der Biirger fir
notwendlg. Der Biirger sollte wenigstens bei der Daten-
erhebung iliber die Verwendungszusammenhdnge - etwa auch
ilber die automatisierte Verarbeitung seiner Daten -
bhesser aufgeklidrt werden. Soweit hinreichende Trans-
parenz - insbesondere bei der Dateniibermittlung - auch
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aus Griinden der Praktikabilitdt - nicht hergestellt
werden kann, muB das Gesetz vor allem die am Daten-
transfer beteiligten Offentlichen Stellen stidrker 1in
ie Pflicht nehmen. Insbesondere sollte die Datenwei-
tergabe in stdrkerem MaBe als bisher nachprifbar wer-

den.

Das 8Saarliandische Datenschutzgesetz gilt nur subsi-
didr, <d.h. seine MaBstdbe gelten nur soweit Kkeine
besonderen Vorschriften in bestimmten Bereichen anzu-
wenden sind. Das Datenschutzgesetz hat also eine Auf-
fangfunktion, die dann zum Zuge kommt, wenn bereichs-
spezifische Vorschriften nicht vorliegen. Deshalb ist
nicht einzusehen, daf die Informationsverarbeitung von
Landtag, Gerichten und Staatsanwaltschaft wvon der
Anwendung des Gesetzes teilwelse ausgenommen werden (§
2 Abs. 2 Satz 3 Entwurf). Dies war nach dem geltenden
Gesetz nicht der Fall und entspricht auch nicht der
Rechtslage in anderen Bundesldndern (Berlin, Baden-
Wwirttemberg, Niedersachsen, Sachsen, Schleswig-Hol-
stein, Thiiringen). Ich sehe auch keine Notwendigkeit
flir eine solche Beschrankung des Anwendungsbereiches,
well spezielle Vorschriften - etwa die StrafprozeBord-
nung - stets Vorrang haben. Andererseits bestehen noch
nicht fiir alle der genannten Bereiche spezielle, daten-
schutzrechtliche Vollregelungen. So ist die Novellie-
rung der Strafprozefordnung bislang noch nicht abge-
schlossen. Etwa das Auskunftsrecht des Betroffenen
wird auch in dem Gesetzentwurf zur Bekampfung des
illegalen Rauschgifthandels wund der organisierten
friminalitat (vgl. unten Tz. 3.1) der veranderten
Verfassungslage nicht angepaBt; den Forderungen der
¥onferenz der Datenschutzbeauvftragten des Bundes und
der Linder wurde bisher nicht entsprochen (vgl. 9. TB
anlage 1 S. 133). Erkannte und nicht erkannte Rege-
lungsdefizite in den Gesetzen lassen es um so dringli-
cher erscheinen, daB die generellen Anforderungen des

ratenschutzgesetzes an den Umgang nit personenbezoge-
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nen Daten fiur alle offentlichen Stellen verpflichtend
bleiken und das Gesetz seine Auffangfunktion voll
erfiiilen kann. DaB auch die Staatsanwaltschaft an die
Einhaltung von Grundsdtzen des Datenschutzes - etwa an
die Beachtung der Regeln iliber das Auskunftsrecht der
bBetrcffenen auf der Grundlage des geltenden Saarlandi-
scher: Datenschutzgesetzes - erinnert werden muBf, be-
leuchtet ein 1n diesem Bericht dargestellter Vorgang
(vgl. unten Tz. 3.4).

Hinsichtliich der organisatorischen und dienstlichen
Zuordnung des Landesbeauftragten filir Datenschutz ste-
hen grundsadtzlich Anderungen ins Haus. Der Landesbeauf-
tragte untersteht nach dem geltenden Gesetz der Dienst-
aufsicht des Ministers des Innern. Wenn auch eine
Fach~ und Rechtsaufsicht nicht stattfindet und auch in
der Vergangenheit seine sachliche Weisungsungebunden-
heit und Unabhdngigkeit stets gewahrt war, ist es zu
begriiBen, daB zur Vermeidung jedweder Interessenkol-
lision der Landesbeauftragte - nach einer im zustindi-
gen Ausschuf mehr und mehr erkennbaren Tendenz - der
Dienstaufsicht des Landtagsprdsidenten unterstellt
werden soll. Verkniipft damit ist jedoch die Frage, ob
cile Funktionen der Aufsichtsbehdérde fiir den privaten
Bereich - wie bisher - vom Landesbeauftragten wahrge-
nommen werden sollen. Nach dem Bundesdatenschutzgesetz
181 die Landesreglerung ermdchtigt, fir diese Aufgaben
sine Offentliche Stelle zu bestimmen. Es hat sich in
der Vergangenheit als 2zweckmdfig erwiesen, die Auf-
sicht iiber den privaten Bereich dem fiir die Uberwva-
chung 6ffentlicher Stellen zustdndigen Landesbeauftrag-
ten zu lbertragen. Dem Blirger wird die Notwendigkeit
nicht vermittelt werden kdnnen, daB die bisherige
Zusammenfassung der Datenschutzkontrolle in einer Hand
aufgegeben werden soll. Die auch fiir den Fachmann
nicht immer einfache Unterscheidung zwischen &ffentli-
chexr Verwaltung und privatem Bereich kann flir den
Blirger zur Kompetenzfalle werden; jedenfalls sind
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2. Polizei
2.1 Arbeitsdateil PIOS - Innere Sicherheit (APIS)

In meinem 9. Tatigkeitsbericht habe ich meine Priifung
des Systems APIS dargestellt (Tz. 3.2.1). In dieser
Verbunddatei, die beim Bundeskriminalamt gefilhrt wird,
werden Informationen gespeichert, die im Zusammenhang
nit staatsgefdhrdenden Delikten stehen. Die Staats-
schutzdienststellen des Bundeskriminalamtes und aller
Landeskriminaldmter erfassen in dieser Datei Informa-
tionen lber die einschldgigen Delikte und k&dnnen auch
auf solche anderer Staatsschutzdienststellen zugrei-

fen.

Zu den staatsgefahrdenden Delikten gehdren neben sol-
chen, deren staatsfeindliche Zielrichtung bereits im
Straftatbestand selbst zum Ausdruck kommt (insbesonde-
re Friedensverrat, Hochverrat, Gefdhrdung des demokra-
tischen Rechtsstaates, Landesverrat, Straftaten gegen
die Verfassungsorgane) auch der Terrorismus sowie
politisch motivierte sogenannte "andere Straftaten®”.
Zu den letzteren zahlen ohne Einschrdnkung alle Straf-
taten, die eine staatsfeindliche Zielrichtung erkennen

lassen.

Nachdem die Sinnhaftigkeit dieser Datei nach wie vor
diskutiert wird, habe 1ich im Berichtsjahr die Praxis
der Saarlandischen Polizel erneut {iberpriift. Dies war
auch deshalb angebracht, weil 2zwischenzeitlich das
Saarldndische Polizeigesetz in Kraft getreten ist, das
auch bei der Datenverarbeitung im Zusammenhang mit
APIS zu beachten ist.

Im einzelnen habe ich die Speicherung von Beschuldig-
ten/Verdachtigen, Gefdhrdeten, Geschddigten und ande-
rer Personen sowie von Objekten und Institutionen
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iiberpriift. Weiter habe ich mich mit Verfahrensgesichts-
punkten beschdaftigt.

Das Mengengeriist und die statistische Auswertung des
APIS~Bestandes lieBen erkennen, daB die Speicherungen
insgesamt wesentlich 3zuriickgenommen wurden. Unter
Staatsschutzaspekten unbedeutende Straftaten werden
nicht mehr erfaft. Insgesamt 188t sich feststellen,
daB die Polizei in diesem sensiblen Bereich noch mehr
als friilher um Zuriickhaltung bemiiht ist.

Die untersuchten Fidlle gaben Kkeine Veranlassung, die
Zulassigkeit der Speicherung in Frage zu stellen. Die
Erfassung etwa einer Person, die bei einer politischen
Veranstaltung mit einem angespitzten Metallstab bewaff-
net Gewalt anwendete und deshalb auch verurteilt wor-
den 1ist, begegnet keinen Bedenken, zumal der Betrof-
fene in einem anderen Bundesland zur polizeilichen
Beobachtung ausgeschrieben und mit 74 weiteren Sachver-
halten im System gespeichert ist.

In einigen Punkten habe ich auf eine Verbesserung der

Verarbelitungspraxis drangen miissen.

Bei gefdhrdeten Personen - hierzu zdhlen insbesondere
auch hochrangige Politiker -~ 11848t das Gesetz eine
Speicherung von héchstens drei Jahren, die Handlungsan-
weisung zur Informationsverarbeitung "Staatsschutz-
delikte" bel der Kriminalinspektion I wvon hdchstens
zwel Jahren zu. Eine Uberschreitung dieses Zeitraums,
die sich nicht selten als notwendig erweisen wird, ist
allerdings bei dem genannten Personenkreis nur mit
Einwilligung des Betroffenen zulassig. Grunds&tzlich
muf Transparenz hinsichtlich Zweck- und Verwendungszu-~
sammenhang der Speicherung in APIS hergestellt werden.
Ich habe 2zwar keinen AnlaB zu der Annahme, daf die
vetroffenen Personen Uber die Tatsache ihrer Speiche-
rung im Bereich des Staatsschutzes nicht unterrichtet

- ] -
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sind, zumal dies 2zu ihrem eigenen Schutz geschieht.
Immerhin sollte die Tatsache, daB eine Aufklarung iber
den genauen Verwendungszusammenhang stattgefunden hat
und die Betroffenen in der Speicherung iiber den gesetz-
lich zuldssigen Zeitraum hinaus 2zugestimmt haben,
aktenkundig gemacht werden. Insoweit ist die Dokumenta-

tion verbesserungsbedirftiqg.

Tnstituticnen und Objekte, soweit sie auf bestimmte
natiiriiches Personen bezogen werden kénnen, diirfen nur
unter Beachtung der gesetzlichen Voraussetzungen ge-
sprrichert werden. Ein solcher Personenbezug kann etwa
gecreben sein bel Firmennamen. Demnach ist vor der
Speicherung stets die Personenbeziehbarkeit von Insti-
tutionen und Objekten zu {liberpriifen. Die gesetzlichen
Yorausisetzungen fir elne Speicherung sind jedenfalls
zu iberpriifen, wenn sich ein Personenbezug aus den
Umnstidnden ergibt. Ich habe mich ausdriicklich gegen
e@ine unter diesem Gesichtspunkt ungepriifte Sammlung
von Organisationen und Institutionen gewandt und eine
Uberpriifung des Bestandes gefordert.

im Anschlufp an die Priifung im Jahre 1987 habe ich
gefordert, die Griinde 2zu dokumentieren, die die Spei-
cherung 1n APIS rechtfertigen. Die zwischenzeitlich
ergancdene Handlungsanweisung sieht vor, daB die Griin-
de, die zur Erfassung personenbezogener Daten geflihrt
nabhen, auf einem Kontrollblatt vermerkt werden. Die
Prilfung hat jedoch gezeigt, daB diese Dokumentation
noch nicht, zumindest aber nicht durchgdngig erfolgt.
Eine systematische Aufarbeitung 1ist geboten. Die
Komplexitat der Entscheidung erfordert eine differen-

zierte Darlegung.

SchlieBlich stellt sich das Problem der Altfdlle. Ich
habe eine systematische Uberpriifung und Aufbereitung
des Bestandes gefordert.
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Die Errichtungsanordnung zu APIS ist durch eine '"Hand-
lungsanweisung zur Informationsverarbeitung "Staats-
schutzdelikte" bel der Kriminalinspektion I" ergéanzt
worden. Dies ist 2zu begriiBen. Erfreulicherweise wird
bei der Bewertung von Demonstrationen davon ausgegan-
gen, daB grundsdtzlich keline Erfassung in APIS er-
folgt. Hakenkreuzschmierereien werden inzwischen eher
als Provokation und Tabuverletzung, denn als staats-
schutzrelevante Delikte mit politischem Hintergrund
gewertet. Weiter wird deutlich herausgestellt, dag die
Speicherung oder Weitergabe von Informationen stets
auf die Erforderlichkeit und Verhdltnismdagigkeit zu
iberpriifen ist, wobeli ein enger Mafstab angelegt wer-

den soll.

Einer Ergdanzung bediirfen indessen vor allem die Rege-
lungen zu den sog. "anderen Straftaten". Es muB vermie-
den werden, daf die einer solchen Straftat Verdachti-
gen vorschnell mit dem Stempel der Verfassungsfeind-
lichkeit versehen werden. Wenn auch in der Zielsetzung
keine Meinungsverschiedenheiten bestehen, ist doch
eine weitere Konkretisierung der Handlungsanweisung
geboten. Bel der Erfassung dieser "“anderen Straftaten"
ist stets die Schwere und die iiberdrtliche Bedeutung
der Tat zu beriicksichtigen. Zu diesen beiden Merkmalen
habe 1ich konkrete Kriterien vorgeschlagen und dem
Ministerium Formulierungen fir eine Ergdnzung der
Handlungsanweisung unterbreitet.

Zzur Durchfiihrung der Aussonderungspriifung, die in
regelmdfRigen Zeitabstidnden erfolgt, fertigt die Staats-
schutzabteilung eine Liste von Personen. Je eine Kopie
mit den Daten aller zur Priifung anstehenden Personen
wird den Jjeweiligen Akten beigeheftet. Bel dieser
Verfahrenswelise fiihrt die Einsicht in eine Akte dazu,
daB auf andere Personen hingewiesen wird, obwohl diese
mit dem Vorgang dieser Akte tatsdchlich {berhaupt
nicht in Zusammenhang gebracht werden diirfen, ja mdg-

- g -
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jicherweise sogar von Gesetzes wegen bereits im System

celdscht sind.

.2 KaN-Raichtlinien

Pie ErschlieBung des Aktenbestandes im Polizeibereich
erfolgt iliber den Kriminalaktennachweis (KAN). Fiir
bestimmte Straftaten wird zentral beim Bundeskriminal-
amt der YBundes-KAN" gefiihrt, der Teil von INPOL als
bundesweiter Verbunddatei ist. Er enthdlt als Mindest-
umfang neben den Personalien der Beschuldigten oder
verdichtigen die aktenfiihrende Dienststelle, die Akten-
nummer und das Aussonderungspriifdatum. Der Kriminal-
aktennachweis schafft die Voraussetzung flir schnelle
und gezielte Ermittlungen von Polizeidienststellen.

as Ministerium des Innern hat "Richtlinien filir den
Kriminalaktennachweis" vorgelegt, die sich an den vom
vundeskriminalamt erarbeiteten Rahmenrichtlinien orien-
tieren. Ich hatte Gelegenheit, dazu Stellung 2zu neh-

nerl.

Auch bei zentralen Verbunddateien, die im Zugriff von
nienststellen des Bundes und der Linder stehen, ist
das Jowelilige Landesrecht - hier also das Saarlandi-
sche Polizeigesetz - vorrangig zu beachten. Nach der
einschiligigen Regelung kann die Vollzugspolizel perso-
nenber ogene Informationen, die sie im Rahmen von Straf-
eraitr lunaysverfahren iiber Personen gewonnen hat, die
verdichtig sind, eine Straftat begangen 2zu haben, in
Dateicn speichern, soweit das zur vorbeugenden Bekamp-
fung von Straftaten erforderlich ist, weil wegen der
Art, Austiihrung und Schwere der Tat und der Persénlich-
keit des Betroffenen die Gefahr der Wiederholung be-
steht (§ 30 Abs. 2 SP0lG).

Die somit vom Gesetz vorgesehene Prognoseentscheidung
erforder:, daB die Umstinde jedes einzelnen Falles,



Drucksache 10/941 Lan aarlan - 10. Wahlperiode -

insbesondere aber die Persdnlichkeit des Betroffenen,
einer individuellen Wertung unterzogen werden.

Hinzu kommen muf dann die Prifung der YKAN-Relevanz"
der vorgeworfenen Straftat. Wegen des bundesweiten
Zugriffs ist nur die Speicherung von schweren Delikten
mit Uberdrtlicher Bedeutung angemessen. Die Richtlinie
beschrankt deshalb den Speicherungsumfang auf Verbre-
chen, enumerativ festgelegte Vergehen und "iliberre-
gional bedeutsame Straftaten®.

Ich habe betont, daB eine Einzelbewertung der Strafta-
ten unabdingbare Voraussetzung fiir die Speicherung im
Bundes-KAN sein und ijeglicher Automatismus vermieden
werden muf. Wenn auch kein Dissens in dieser Beurtei-
lung bestand, habe ich darauf gedriangt, daB diese im
Saarlandischen Polizeigesetz vorgegebene Voraussetzung
deutlicher als urspriinglich vorgesehen in der Richt-
linie zum Ausdruck kommt.

Bedenken habe ich gegen die unkritische Bezugnahme auf
die "Richtlinien 2zur Filihrung von INPOL-Saarland (ISA)
und der polizeilichen Kriminalstatistik" ge#uBert. In
dem darin enthaltenen Straftatenkatalog wird die KAN-
Relevanz einzelner Delikte durch "Sternchen" gekenn-
zeichnet. Hierin kann eine Vorwegnahme der Einzelfall-
bewertung gesehen und der unzulidssige Automatismus bei
der Ubernahme in den Bundes-KAN fortgeschrieben wer-
den. Die Einzelfallpriifung ist jedoch nach dem Saar-
landischen Polizeigesetz zwingend vorgeschrieben.

Ich hdtte mir auBerdem gewilinscht, daB die ¥riterien
fiir die {iberregional bedeutsamen Straftaten - vor
allem filir Extremismus, internationale Betdtigung,
Straffdalligkeit auBerhalb des Wohn- und Arbeitsberei-
ches - konkreter gefaBt worden wiren. Darauf wurde
jedoch 1im Interesse der Bundeseinheitlichkeit der
Richtlinie verzichtet.

- 11 =
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Nie Richtlinien fiir den XKriminalaktennachweis sind

zw>schenzeitlich in Kraft getreten.
2.3 Zentrales Verkehrs-Infarmationssystem (ZEV1S)

Nach einer umfassenden Diskussion im Vorfeld (vgl.
meinen 6. TB Tz. 5.1) hat das Gesetz zur Anderung des
StraBenverkehrsgesetzes vom 28.01.1987 die gesetzli-
chen Voraussetzungen fiir die Einrichtung eines "Zentra-
len Verkehrs—-Informationssystems" (ZEVIS) geschaffen.
Das Kraftfahrtbundesamt filihrt 1im wesentlichen zwel
Register, das zentrale Fahrzeugregister (ZFR) und das
Verkehrszentralregister (VZR). Das ZFR enthdlt sowohl
Fahrzeugdaten als auch Halterdaten. Sie dienen der
Tdentifizierung von Fahrzeugen, sowie von Personen in
ihrer Eigenschaft als Halter von Fahrzeugen. Das VZR
enthdlt bestimmte BuBgeldentscheidungen und Verkehrs-

stiraftaten, sowlie die Fahrerlaubnis betreffende Daten.

ZEVIS 1st ein Datenverarbeitungsverfahren, mit dem
eine Auswahl von Daten aus dem ZFR und VZR s0 gespei-
chert wird, daB diese Daten unmittelbar im Dialog
abgerufen werden kénnen. Das System umfapt etwa 53
Millionen Datensdtze und stellt damit eine der grodhten
Datenbanken im staatlichen Bereich dar. Fir den Abruf
der ZEVIS-Daten stehen den externen Nutzern derzeit 6
Arbe’tsgiange zur Verfiigung. Als Beisplel sei die "H-An-
frace®™ erwdhnt. Auf die Eingabe des -Fahrzeugkennzei-
ciroeng hin werden die Halterdaten also Name, Vorname,
Geburtsdatum, Geburtsort und Anschrift angezeigt.

Im Saarland stehen sieben Terminals zur Verfiligung. Sie
befinden sich alle beim Kriminalpolizeiamt, welches
fiir das gesamte Land die Aufgabe einer zentralen Abruf-
stellr wahrnimmt. Da die Mehrzahl der Polizeidienst-
stellen iber Kkeinen ZEVIS-Anschluf verfiligt, miissen
dies2 sich des Kriminalpolizeiamtes (KPA) bedienen.

- 172 =-
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Die Abfragemdglichkeit ist rund um die Uhr gewdhrlei-
stet. Die von auBen Abfragenden benutzen dabei Telefon
oder Funk. 2Zur Sicherung gegen MiBbrauch milssen sie
sich durch Nennung eines monatlich wechselnden Codewor-
tes legitimieren. Fiir die abrufende Stelle sind Kennun-
gen vergeben. Um den Umfang der Ubermittlungen 2zu
verdeutlichen, sei erwdhnt, daB8 im Saarland im Jahre
1990 84.808 Abrufe getdtigt worden sind.

Ein derartiges Informationssystem, das es ermdglicht,
innerhalb von Sekunden auf einen riesigen Datenbestand
zuzugreifen, schafft erhebliche Gefdhrdungen fur das
informationelle Selbstbestimmungsrecht der Betroffe-
nen. Deshalb hat das Gesetz die Behdrden, die Zugriff
haben diirfen, sowie die Zwecke, fir die die abgerufe-
nen Daten verwendet werden dlirfen, festgelegt. Als
weitere wesentliche Vorkehrung sieht das Gesetz vor,
dap beim KBA Aufzeichnungen von Abrufen 2zu fertigen
sind. Die Einzelheiten ergeben sich aus der Fahrzeugre-
gisterverordnung. Diese Protokollierung soll ermdgli-
chen, nachtrdglich die RechtmidBigkeit von Abrufen zu
kontrollieren.

Dabei wird unterschieden zwischen der Grundprotokellie-
1rung und der Zusatzprotokollierung. Bel der Grundproto-
}oilierung werden bei jedem Abruf Aufzeichnungen iber
(iie bei der Durchfithrung der Abrufe verwendeten Daten,
den Tag und die Uhrzeit der Abrufe, die Kennung der
abrufenden Dienststelle und die abgerufenen Daten
cefertigt. Bei der Zusatzprotokollierung sind weitere
Aufzeichnungen 2zu feftigen, die sich auf den AnlaB des
Abrufs erstrecken und die Feststellung der filr den
Abruf verantwortlichen Personen ermdglichen. Die Quote
betrigt 2 % der Abrufe. Bei sogenannten P-Abfragen,
die die Feststellung der auf eine Person zugelassenen
Fahrzeuge ermdglicht, wird in jedem Fall eine Zusatz-
protokollierung gefertigt.
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31l der Zusatzprotokollierung hat die abrufende Stelle
ien Anlap des Abrufs unter Verwendung von sechs festge-
tagtan. Schliisselzahlen anzugeben. Bei Verwendung be-
stimmter Schliisselzahlen sind noch erginzende Angaben,
win atuan Mktenzeichen, Tagebuchnummer ocder eine Kurzbe-
schreiburng dzs Abrufanlasses anzugeben. Zur Feststel-
lung dar flir den Abruf verantwortlichen Person sind
die Uienstnummer, Nummer des Dienstausweises, ein
Namenslurzzeichen oder andere identifizierende Hinwei-

5€ anzugeben.

‘m Berichtsjahr habe ich die Nutzung von ZEVIS durch
11e saarlindische Polizei liberpriift. Grundlage war die
Grund- und Zusatzprotokollierung der Abfragen in einem
bestimmten 2Zeitraum, die das KBA auf Anforderung fiir
nnsere Priifungszwecke ausdrucken lieB.

"nnachst surde deutlich, daf die Grundprotokollierung
Jeinen Ansatz flUr eine wirksame Kontrolle bietet und
ihr inszofern ein besonderer Wert kaum zugemessen wer-
den Kann. Weder AnlaB noch die Person des Zugreifenden
terden aufgezeichnet. Anders ist es bei der Zusatzpro-
t.okollierung, die AnlaB der Abfrage und Person des
ibfragenden dokumentiert und damit den Einstieg fiir
cine {Uberpriifung der Zuldssigkeit des Abrufs bietet.

iiior zeigten sich in der Praxis deutliche Mang=21. Der
¢ 138 vrdf/oder die Person wurden nicht in der gebote-
ren Weize a2ufgezeichnet; der Abfragende war deshalb
ivfix nioht identifizierbar. Um den Umfang der Fehler-
cunt= brl der Protokollierung festzustellen, ist eine
Seit= “Jes umfangreichen Ausdruckes in formeller Hin-
sicht vnll3:tdndig ausgewertet worden. 19 von insgesant
51 Abfragean wurden in Jjeder Hinsicht ordnungsgemiB
protckollizrt. Dies ist ist ein Anteil von nur rund
40 % der Abfragen. Die Untersuchung fehlerhafter Abfra-
gen ergab im eilnzelnen folgendes Bild:
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In 14 Fdallen war die Protokollierung in Bezug auf die
Person des Abfragenden, in 16 Fillen in Bezug auf den
Abfragegrund unzulanglich. In 10 Fillen ist eine fal-
sche Schlisselzahl verwandt worden. Bei einigen Abfra-
gen sind diese Fehler sogar in Kombination zu verzeich-
nen.

Infolge dieser formellen Midngel hat die Priifung der
RechtmdBigkeit der Abrufe - sofern sie iiberhaupt még-
lich war - elinen unangemessen hohen Aufwand verur-
sacht. In elner nicht unerheblichen Zahl von Fédllen
konnte die Erforderlichkeit der Abfrage im konkreten
Falle nicht iiberpriift werden.

Um zukiinftig eine den rechtlichen Vorgabe entsprechen-
de Nutzung von ZEVIS zu ermdglichen, sind die saarlin-
dischen Richtlinien fiir 2ZEVIS zu iiberarbeiten und
fortzuschreiben. Das bei den Abrufberechtigten in der
Handhabung der Protokollierung bestehende Informations-
defizit muB beseitigt werden. Die Bediener der Termi-
nals bedirfen wegen ihrer Schliisselstellung intensiver
Schulung und Fortbildung. Sie haben vor allem eine
vollstidndige, ordnungsgemdfe Protokollierung sicherzu-
stellen. Die interne Kontrolle, die bisher schon statt-
gefunden hat, muB wirksamer gestaltet werden. Es muBf
erreicht werden, daB Protokollierungsfehler vermieden
und eine zweckentsprechende Nutzung von ZEVIS sicher-
gestellt ist.

Das Ministerium des Innern hat den Priifungsergebnissen
im wesentlichen nicht widersprochen und hat eine Be-
riicksichtigung meiner Anregungen zugesagt.

2.4 Telefon-Notruf

Der leichte und unmittelbare Zugang eines Hilfesuchen-
den in Notfdllen 2zum Arzt oder Rettungsdienst war
bereits Gegenstand meiner T&tigkeitsberichte (6. TB

....15-



Drucksache 10/94 1 Landtag des Saarlandes - 10. Wahiperiode -

Tz. 6.3.3; 11. TB Tz. 3.5). Meine Empfehlung fiir die
Rettungsleitstelle des Saarlandes, eine einheitliche
Rufnummer ohne Ortskennziffer einzufilihren, ist derzeit
immer noch nicht verwirklicht. Seit Mirz 1991 ist zwar
die einheitliche Rufnummer 19222 geschaltet, die je-
doch erst 1994 ohne die Vorwahl des Ortsnetzes Saar-
~ briicken angewahlt werden kann. Aber auch dann ist die
Rufnummer wenig komfortabel, zumal sich die Aussichten
fur eine Verdffentlichung an exponierter Stelle nicht
verbessert haben. Bisher ist dieser oft lebenswichtige
Schlissel fir einen direkten Zugang zur Rettungsleit-
stelle allenfalls unter den "wichtigen Rufnummern"
eines 7jeden Telefonbuchbereiches zu finden. Viel be-
Kannter sind und bleiben die auf dem Deckblatt eines
Telefonbuches aufgetragenen Nummern 110 fiir die Poli-
zel und 112 fiir die Feuerwehr. Es wird nicht einmal
darauf aufmerksam gemacht, daf es sich bei der 110 um
eine Nummer handelt, mit der man - jedenfalls zunichst
- die Polizei erreicht. Auch unter der Feuerwehrrufnum-
mer 112 laufen die Anrufe - abgesehen von den Ortsnet-
zen Saarbriicken, V&lklingen und Homburg - 2zunidchst
immer bei der Polizei auf. Die Polizei wird deshalb
nach wie vor haufig zur Verstindiqung des Notarztes
oder Anforderung eines Krankenwagens eingeschaltet,
ohne daB es sich dabei um polizeirelevante Vorfille
nandeln muB. Beili akuten Erkrankungen oder hiuslichen
Unidllen besteht jedoch fiir die Beteiligung der PBoli-
zel keine Notwendigkeit. Es gibt nun einmal Vorfille,
bel denen in erster Linie der Arzt oder die Rettungs-
s3telle und nicht die Polizei gefragt sind. Immerhin
vesteht die Gefahr 'der Selbstbezichtigung strafbarer
Handlungen, 2zu der niemand ~ auch nicht im Notfall -
Jezwungen sein sollte. Meine Anregung fand kein Gehér,
nicht dem Legalitdtsprinzip unterworfene Bedienstete
flilr die Entgegennahme von Notrufen bei der Polizei
einzusetzen, um die Beamten als hoheitlich handelnde
Organe nicht dem 2Zwang zum Einschreiten auszusetzen.

- 16 =



Drucksache 10/941 . Landtaq des Saarlandes - 10. Wahlperiode -

Die Diskussion ist durch die Entscheidung des Rates
der EG vom 5. Oktober 1990 fiir die Einfilhrung einer
europaweiten Notrufnummer 112 neu entfacht worden. Das
Problem bleibt unbewdltigt, daB ein Hilfesuchender
diese Nummer statt der Nummer der Rettungsleitstelle
wdhlt und damit keine direkte Verbindung zum Rettungs-
dienst zustande kommt.

2.5 Vorlaufige Anwendungshinweise zum Auslindergesetz

Das am 1. Januar 1991 in Kraft getretene Auslidnderge-
setz Dbegriindet Ubermittlungspflichten &ffentlicher
Stellen an die Auslidnderbehdrde (§ 76). Diese sind
schon auf den ersten Blick so umfassend, daf der Vor-
wurf nicht unberechtigt erscheint, die Regelungen
wiirden einer 1llickenlosen Uberwachung Vorschub leisten.
Ein Uberwachungsstaat ist jedoch auch im Hinblick auf
Ausldanderprobleme mit dem Menschenbild, das das Grund-
gesetz vermittelt, nicht vereinbar. Aus diesem Grund
sah sich der Bundesminister des Innern - mit Unterstiit-
zung auch einiger Innenminister/Senatoren der Linder -

veranlaft, den Anwendungsbereich auf ein angenessenes
Maf zu beschranken.

Im Februar 1991 wurde bereits ein Entwurf fir vorlidufi-
ge Anwendungshinweise vorgelegt, der in Teilen positi-
ve Ansatze enthdlt. Der traditionelle Freiraum von
Kirchen und Xkirchlichen Einrichtungen wurde durch
Einschridnkung des Begriffs der o6ffentlichen Stelle
herilcksichtigt. Kirchen sind zu Mitteilungen an die
Auslinderbehdrde nicht verpflichtet. Offentliche Stel-
len miissen lediglich "bei Gelegenheit" der Aufgaben-
wahrnehmung zur Kenntnis gelangte Sachverhalte nicht
weitergeben. Eine Ubermittlungspflicht von Beratungs-
stellen entfdallt. Was Lehrer von ihren Schillern oder
Erzieher von 1ihren Schutzbefohlenen erfahren, ist
nicht mitteilungspflichtig.

- 17 -
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Trotz dieser erfreulichen Klarstellungen hat der Ent-
wurf in einer Reihe von Punkten Anlaf zur Kritik gege-
ben. Ubermittelt werden sollten nur bereits vorhandene
informationen; "schniiffeln" ist jedenfalls nicht gebo-~
ten. Weiterhin sollte die {ibermittelnde Stelle zur
Priifung verpflichtet sein, ob die Weitergabe von Infor-
mationen im Einzelfall erforderlich, vor allem verhilt-
nismdBig ist. An der Erforderlichkeit der Ubermittlung
von Ausweisungsgriinden mangelt es zum Beispiel, wenn
feststeht, daB eine Ausweisung nicht in Betracht

kommt, welil ein Auslidnder einen erhdhten Ausweisungs-
schutz genieBt (§ 48 AuslG).

Bedenken grundsdtzlicher Art bestehen, wenn man sich
vergegenwartigt, daf der Entwurf der vorlidufigen Anwen-
dungshinweise 41 Seiten umfaBt und die Gliederungstie-
te den Adressaten regelmdfig iUberfordern dilrfte. Die
Hinweise sollten auch bereichsspezifisch nach den fiir
Ubermittlungen in Betracht kommenden Stellen geglie-

dert werden mit dem Ziel, diese abschliefend zu benen-
nen.

Zu dem Entwurf habe ich gegeniiber dem hiesigen Ministe-
rium des Innern ausfilhrlich Stellung genommen. Der
Auffassunc, 1m Saarland bestehe kein Bedarf fiir vorliu-
ilge Anwendungshinweise, bin ich entgegengetreten. Ich
nabe verdeutlicht, daf der Gesichtspunkt der Rechts-
sicherheit gebietet, den betroffenen, mit dem Auslin-
derrecht nicht vertrauten Behdrden, Hilfestellung bei
der Rechtsanwendung 2zu geben, zumal der Gesetzeswort-
laut ~ wle oben bereits verdeutlicht - 2zu einer zu
uirfassenden, letztlich nicht gewollten Dateniibermitt-
lung AnlaB geben kann. Das Ministerium hat sich darauf
beschrankt, meine Stellungnahme an den Bundesminister
des Innern weiterzuleiten.
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2.6 Automatisierte Protokollierung von Melderegister-
abfragen

Bereits im Bericht des Ausschusses fiir Innere Verwal-
tung Uber die Beratung meines 7. Tidtigkeitsberichts
vom 30.09.1988 (Lt-Drucksache 9/1580 - 9/468, 10. TB
Anlage 9) wurde fir den automatisierten, unmittelbaren
Zugriff der Polizei auf das Melderegister eine automa-
tislerte Protokollierung der Abrufe gefordert, damit
das Abrufverhalten der Polizei und die Erforderlich-
ke:.t der Abrufe wenigstens im nachhinein kontrolliert
werden Kkann. Diese Forderung habe ich in meinem 11.
™. Tz. 3.4.2 nochmals erhoben, ohne daB die Landes-
hauptstadt Saarbriicken als Betreiberin der Anlage dem
Folge geleistet hdtte. Auch meine weiteren Bemithungen
hatten Kkeinen Erfolg. 2Zuletzt wurde eine Verwirkli-
chung Ende 1992 in Aussicht gestellt. Mit der automati-
sierten Protokollierung soll auch das Einwohnermelde-
programm gesndert werden. Im Interesse der schutzwiirdi-
gen Belange der Betroffenen halte ich eine derartig
lange Verzdgerung fir nicht mehr hinnehmbar. Ich habe
deshalb die Landeshauptstadt aufgefordert, nunmehr
unabhdngig vom Einsatztermin des neuen Verfahrens die
Protokollierung einzufiihren. Die Landeshauptstadt hat
mir zwischenzeitlich zugesagt, die automatische Proto-

koilierung in Kirze zu realisieren.

Oniiine-Anschlisse verdndern qualitativ die Dateniiber-
mittiung. Der komfortable Direktzugriff ermdéglicht as,
¢ire leichte Verbindung zwischen Informatiorien aus
verschiedenen Bereichen herzustellen. Damit droht
Gefahr flir die Zweckbindung der Daten. Die Vecllzugs-
polizel wird sozusagen zu einer AuBenstelle der Melde-
vehorde; dies um so mehr, als das Polizeirevier 3
Anfragen filr alle Dienststellen der Schutzpolizei im
Saarland mittels seines an das Melderegister der Lan-
deshauptstadt angeschlossenen Terminals beantwortet.
Wenigstens nachtréglich sollte deshalb auf der Grundla-

- 19 -
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ge der Protokollierung die Berechtigung der Anfragen
Uberpriift werden koénnen.

- 20 -
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3. Justiz

5.1 Gesetzentwurf zur Bekidmpfung des illegalen Rausch-
gifthandels und der organisierten Kriminalitat
(Org-KG)

Iin friiheren Tatigkeitsberichten habe 1ich i{ber dile
bisherigen - allerdings nicht erfolgreichen - Bemithun-
gen der Bundesregierung, die StrafprozeBordnung fortzu-
schreiben, und die Auffassung der Datenschutzbeauftrag-
ten zu dieser dringend notwendigen Novelle berichtet
i9. TB Tz. 2.1 und Anlage 1; 11. TB Tz. 5.1 und Anlage
i1; 12. TB Tz. 4.1). Der Entwurf ist nicht einmal 2zur
parlamentarischen Beratung gelangt. Der Bundesrat hat
seinerseits den Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung
der illegalen Rauschgifthandels und der organisierten
Kriminalitdt eingebracht, der auch die Fortschreibung
des Strafverfahrensrechts zum Gegenstand hat (vgl. 12.
TB Tz. 4.2). Dieser auch nach Auffassung der Bundesre-
gierung in einzelnen Punkten "unter verfassungsrecht-
lichen und datenschutzrechtlichen Gesichtspunkten
nicht unproblematische" Vorschlag (Bt-Drucksache
+11/7663 S. 52) fiel allerdings der Diskontinuitdt des

Parlaments anheim.

Der Bundesrat hat auf Initiative der Lidnder Baden-
irttemberg und Bayern am 26. April 1991 einen Gesetz-
entwurf beschlossen, der insbesondere auch die Novel-
‘ierung der Strafprozefordnung erneut auf den Weqg
gebracht hat. |

Auch dieser neue Anlauf, der noch nicht zur Verabschie-
dung eines Gesetzes im Bundestag gefiihrt hat, vermag
in wichtigen Punkten datenschutzrechtlichen Anforderun-
gen nicht 2zu entsprechen. Die Konferenz der Daten-
schutzbeauftragten des Bundes und der Linder hat hier-
Zzu am 25.06.1991 eine EntschlieBung verabschiedet
(Anlage 1).

- 271 -
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3.2 Persdnlichkeitsschutz im Strafverfahren

Die Offentlichkeit der Gerichtsverhandlung (§ 169 GVG)
3L eine grundlegende Einrichtung des Rechtsstaates.
5ie stellt eine wesentliche Bedingung fiir das Ver-
t.rauen in die Rechtsprechung dar. In neuerer Zeit ist
jedoch zunehmend auch die Bedeutung des Persénlich-
keitsrechts der am ProzeB Beteiligten - und da vor
dllem der Zeugen - erkannt worden. Auch sie haben eine
wvon der Verfassung geschiitzte Rechtsposition und damit
auch Anspruch auf Wahrung ihrer Grundrechte in gericht-
“ichen Verfahren (vgl. 11. TB Tz. 5.1 S. 54).

50 1ist 1n das Gerichtsverfassungsgesetz (§ 171 b Abs.
L) elne Bestimmung eingefligt worden, die die M&glich-
keit erdffnet, die Offentlichkeit auszuschlieBen,
sowelt Umstdnde aus dem persénlichen Lebensbereich wvon
ProzefBbeteiligten oder anderen Personen zur Sprache
kommen, deren O&ffentliche Erdérterung schutzwiirdige
interessen verletzen wilirde, sofern nicht das Interesse
an der offentlichen Erdrterung dieser Umstinde iiber-
wiegt.

‘n der gesetzlichen Regelung kommt jedoch nicbht zum
susdruck, daB in bestimmten Strafverfahren Belange des
Persénliichkeitsschutzes typischerweise in besonderen
MaBe berihrt sind. Zu denken ist etwa an Verfahren
"egen Vergewaltigung, sexueller N&étiqung, Kindesmip-
randliung oder Abtrelbung. So ist etwa das Opfer einer
Vergewaltigung gezwungen, hdéchstpers®nliche und intime
Tatsachen als Zeuge vor Gericht preiszugeben, oft noch
edrancat durch den Verteidiger des Angeklagten, der
versucht, die Glaubwlirdigkeit in Zweifel zu ziehen. Es
st ohne weiteres einzusehen, daB derartige Verfahren
unter Beobachtung der Offentlichkeit sich als auBer-
ordentlich belastend flir die Betroffenen auswirken,
sumal wenn man bedenkt, daB wegen der Berichterstat-
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tung der Medien die Offentlichkeit sich nicht auf die
im Gerichtssaal Anwesenden beschrinkt. Manche der
genannten Delikte werden nicht verfolgt, weil die
Opfer - oftmals die einzigen Zeugen der Tat - befilirch-
ten, daB lihre schutzwilirdigen Interessen nicht ausrei-
chend gewdhrleistet sind.

Ich halte es deshalb filir angebracht, in diesen Fillen
in weiterem Umfang als bisher den AusschluB der Offent-
lichkeit zu ermdglichen. Dies kénnte durch eine Ergian-
zung des Gerichtsverfassungsgesetzes dahingehend er-
reicht werden, das bei bestimmten Straftaten die Ver-
handlung generell nicht &ffentlich ist. Alternativ
konnte aber zumindest eine Regelung getroffen werden,
daf 1m Verfahren wegen dieser Delikte regelmdaBig von
einem Uberwiegen der schutzwiirdigen Interessen der
Betroffenen gegeniiber dem Interesse an der &ffentli-
chen Erodrterung auszugehen ist.

Mit diesem Anliegen bin ich an das Ministerium der
Justiz herangetreten. Dieses ist Jedoch der Ansicht,
die Jjetzige Regelung sei ausgewogen und ermédgliche
angemessene Losungen im Konflikt zwischen den gegenliu-
figen Interessen auf Achtung der Privatsphdre und
Herstellung der Offentlichkeit. Fiir eine Gesetzesinde-
rung werde keine Notwendigkeit gesehen.

3.3 Fehlerhaftes Filhrungszeugnis wegen verzodgerter
Fortschreibung des Bundeszentralregisters

Fersonen uUber 14 Jahren wird auf Antrag ein Fihrungs-
zeugnis erteilt, das den Inhalt der Eintragung zur
Person des Betroffenen im Bundeszentralregister wieder-
gibt. Das Gesetz bestimmt den Inhalt des Fiihrungszeug-
nisses und die Frist, nach deren Ablauf eine strafge-
richtliche Verurteilung nicht mehr in das Filhrungszeug-
nis aufgenommen wird. Allerdings wird der Ablauf die-
ser Frist gehemmt, solange sich aus dem Register er-
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gibt, daf die Vollstreckung einer Strafe oder eine
MaBrecel der Besserung und Sicherung nicht erledigt

1ist.

Bei esiner Uberpriifung durch den Bundesbeauftragten flr
dern Daterschutz beim Bundeszentralregister hat sich
gezaivt, daf die Mitteilungen haufig mit Verzdgerung
beinm Pundeszentralregister eingehen und damit auch die
Erledicung im Register verspidtet registriert wird.
Dies hat zur Folge, daB Filhrungszeugnisse Eintragungen
enthalten, die bel ziigiger Meldung nicht mehr berick-
sichtigt werden diirfen. Durch die schleppende Arbeits-
weise der entsprechenden Stellen wird der Zweck der
Fristen unterlaufen, nach Ablauf einer bestimmten Zeit
aus Griinden der Resozialisierung dem Betroffenen durch
ein vermerkfreies Filhrungszeugnis Erleichterungen -
etwa bei Eingehung eines Arbeitsverhdltnisses - zu

gewahnren.

Ich habe mich deshalb an das Ministerium der Justiz
gewandt mit der Bitte, fiir eine mdglichst rasche Erle-
digungsnitteilung durch Stellen seines Geschdftsbe-
reichs Sorge zZu tragen. Meinem Anliegen wurde entspro-

chen, indem entsprechende Anweisungen ergangen sind.

3.4 Verweigerung der Auskunft aus der Zentraldatel der

Staatsanwaltschartt

Rin Petent hatte sich an dle Staatsanwaltschaft ge-
vandt und um Auskunft ersucht, welche ihn betreffenden
Naten in der Zentraldateli der Staatsanwaltschaft ge-~
speichert sind. Ihm wurde mitgeteilt, daB ihm die
Auskunft verweigert werden milsse; ihm sei nach dem
Saarlandischen Datenschutzgesetz (§ 8 Abs. 2 1.V.m. §
7 Abs. 6) das Recht auf Auskunft verwehrt. Das inzwi-
schen eingeschaltete Ministerium hat die Verfahrenswei-
se der Staatsanwaltschaft nicht beanstandet und unter
Teyufung auf die grundsdtzliche Bedeutung der Angele-
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genheit Justizverwaltungen anderer Lander eingeschal-

tet, um deren Rechtsansicht und Praxis 2zu ermitteln.

Tch habe dem Ministerium mitgeteilt, daB die Verfah-
rensweise gegeniliber dem Petenten rechtswidrig ist. Es
ist zwar einzuriumen, daf nach dem derzeit geltenden
Saarlindischen Datenschutzgesetz dem Betroffenen kein
Aanspruch auf Auskunft gegeniiber der Staatsanwaltschaft
zusteht. Zur Wahrung des Grundrechts auf informationel-
le Selbstbestimmung ist indessen die Auskunftspflicht
als verfahrensrechtliche Schutzvorkehrung zu beachten
(BVerfGE 65,1 ff).

Es ist der Staatsanwaltschaft deshalb nicht erlaubt,
sich auf die simple Feststellung zu beschrdnken, daB
die Strafverfolgung eine Auskunft ausschliefe. Auch
dann, wenn das Gesetz einen Anspruch auf Auskunft
nicht einriumt, darf dem Ersuchen nur dann nicht ent-
sprochen werden, wenn das Allgemeininteresse an der
Funktionsfihigkeit staatlicher Organe {ilberwiegt. Bei
der Ausiibung des somit auszuilibenden pflichtgemafSen
rFrmessens sind die Besonderheiten des Einzelfalles zu
beriicksichtigen und eine Abwdgung zwischen dem offent-
1 ichen Interesse an dem Unterbleiben der Auskunft und
dem privaten Interesse an der Kenntnis der Daten vorzu-

nehmen.

N e Auskunftsverweigerung der Staatsanwaltschaft ist
jedoch schon deshalb rechtswidrig, weil sie unter
Mi8achtung verfassungsrechtlicher Vorgaben eine Ermes-
sensausibung nicht erkennen 1liRt. Es wurde {iberhaupt
nicht gepriift, ob im konkreten Fall Nachteile fir die
strafverfolgung 2zu besorgen wiren. Ich habe deshalb
wiederholt darauf gedringt, gegeniber dem Petenten
unverziiglich eine den Anforderungen der Ermessensaus-
{ibung gerecht werdende Entscheidung zu treffen. Zudem
kann ich eine weitere Verzégerung mit der Begrindung,
die Angelegenheit erfordere wegen grundsdtzlicher
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rodentung eine Abstimmung mit den anderen Justizverwal-
... ngen nicht akzeptieren. Eine abschlieBende Entscihiel-
oy wrand el Redaktionsschluf immer noch aus. Zuden
aud unachingig vom vorliegenden Fall auch eine Verfah-
rersregrlung getroffen werden, die eine Entscheidung
nach pflicnhntgemdBem Ermessen sicherstellt. Lediglich
insowei: mogen die Erfahrungen anderer Bundeslander

von Sedoutung sein.
3 &% pa+tenerhebung durch die Jugendgerichtshilfe

Dus Kivver- und Jugendhilfegesetz - 8. Buch des Sozial~
¢e:setosches vom 26. Juni 1990 (SGB VIII) - will durch
seine Rregelungen dazu beitragen, das Recht junger
Menschen auf Forderung ihrer Entwicklung und auf Erzie-
hiung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschafts-
fihigen Persdnlichkeit zu verwirklichen. Die Leistun-
gen der Jugendhilfe werden von Tragern der freien und
&ffentlichen Jugendhilfe erbracht. Auch in den Verfah-
ren vor den Jugendgerichten wirken die Jugenddamter mit
(§ 52 SGB VIII, § 38 JGG).

+m Berichtszeitraum habe ich mich in die Diskussion
dar Frage eingeschaltet, ob das Jugendamt im Rahmen
aar Jucendgerichtshilfe personenbezogene Daten iber be-
ﬁchulazqte-Jugendliche.Gdeereranwachsende_ohnefMitwirﬂ

yniy der Betroffenen erhieben darft.

has SCGB ViII enthdlt bereichsspezifische Regelungen
-uym S=hutz personenbezngener Daten. Danach sind diese
grandsitzlich beim Betroffenen zu erheben. Ohne dessen
¥itwirkung diirfen sie nur erhoben werden, wenn eine
cesetz . iche Bestimmung dies vorschreibt oder erlaubt
{§ 62). Im Jugendgerichtsgesetz ist zwar bestimmt, daB
ia Jugendgerichtshilfe erzieherische, soziale und
~irscryerische Gesichtspunkte zur Geltung bringt und
dlie beteiligten Behdrden durch Erforschung der Person-
L ichkoit der Entwicklung und Umwelt des Beschuldigten
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unterstiitzt (§ 38). Diese Rechtsnorm verleiht jedoch -
gemessen an dem Gebot der Normenklarheit - keine Befug-
nis zur Datenerhebung, sondern stellt lediglich eine
Aufgabenbeschreibung dar. Es fehlt deshalb - auch im
Hinblick auf diese bereichsspezifische Vorschrift -
eine eigenstindige gesetzliche Ermidchtigung auBerhalb
des SGB VIII. Nach der jetzigen Rechtslage ist die
Datenerhebung der Jugendgerichtshilfe ohne Mitwirkung
des Betroffenen nicht 2zuldssig. Das Ministerium fir
Frauen, Arbeit, Gesundheit und Soziales hat sich 2zwi-
schenzeitlich meiner Auffassung angeschlossen, nachdem
es zunidchst anderer Meinung war. Ich habe meine Rechts-
ansicht auch dem Ministerium flir Justiz mitgeteilt,
nachdem ich von dort um Stellungnahme 2zu dem Problem-
kreis gebeten worden bin.

Sollte es sich als notwendig erweisen, die Erhebungsbe-
fugnisse der Jugendgerichtshilfe zu erweitern - was im
iibrigen nicht unstrittig ist - bedarf es einer normen-
klaren, gesetzlichen Regelung.
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4. Steuern
4.1 Novellierung der Abgabenordnung

Se1t lidngerem bereitet das Bundesministerium der Finan-
zen eine Anderung der Abgabenordnung vor, die als
verfahrensrechtliche Grundlage fir die Steuererhebung
und die Verarbeitung von Steuerdaten durch die Bundes-~
behdrden, die Landesfinanzbehérden und die Gemeinden
auch unter Datenschutzgesichtspunkten von erheblicher
Bedeutung ist. Die Datenschutzbeauftragten haben seit
langer ihre Erganzung gefordert. Inzwischen 1ist ein
Referontenentwurf erstellt worden, zu dem ich wieder-

holt Stellung genommen habe.

vin Mittelpunkt stehen die Regelung und Abgrenzung des
Steuergeheimnisses (§ 30 AQO). Dabel geht es um die
Konkretisierung des zulassigen Umgangs mit Steuerdaten
und den 2zuldssigen Umfang der Offenbarung von dem
Steuergeheimnis unterliegenden Daten.

Grundsdtzlich sind die Finanzbehdrden der Auffassung,
daBR neben den speziellen Vorschriften der AO aus-
schlieBlich das Bundesdatenschutzgesetz erganzend
anwendbar 1ist. Zur Begriindung wird darauf hingewiesen,
daff die Landesfinanzbehotrden bundeseinheitlich mate-
rielles Recht (Einkommen-, Korperschaft-, Umsatzsteuer-
recht’ anzuwenden haben; deshalb sei auch im ilibrigen
pundeseinheitliches Verfahrensrecht - und damit Daten-
=chutzrecht =~ zugrunde 2zu legen. Dariber hinaus sah
der Referentenentwurf urspriinglich in verfassungsrecht-
1ich hochst bedenklicher Weise vor, daB der Landes-
beauftragten keine Kontrollbefugnis gegeniiber den
Landesfinanzbehdrden zustehen und sie die Einhaltung
dess Steuergeheimnisses sowie die Verarbeitung der
Steuerdaten nicht iberpriifen dlirfen.
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Ich vermag die Auffassung, daB die materiellrechtliche
und verfahrensrechtliche Einheit zwingend geboten sei,
nicht nachzuvollziehen. Im Ergebnis mliften immer dann,
wenn Landesbehdrden Bundesrecht anzuwenden haben, das
Landesdatenschutzgesetz gegenilber dem Bundesdaten-
schutzgesetz zuriicktreten. Die massiven Proteste der
Datenschutzbeauftragten haben wenigstens erreicht, das
die Vorschriften der lLandesdatenschutzgesetze iiber die
Bestellung, die Rechtstellung und die Rechte sowvie
Pflichten der Landesdatenschutzbeauftragten unberihrt
bleiben. Somit richten sich auch die Kontroll- und
Mitwirkungsrechte der Landesdatenschutzbeauftragten
sowie die Rechte und Pflichten zur Filhrung von Dateien-
registern nach dem Landesdatenschutzgesetz. Ferner
wird sichergestellt, daf das Bundesdatenschutzgesetz
grundsitzlich nicht fiir die Kommunen gilt. Diese sol-
len angesichts ihrer vielfédltigen Aufgaben nicht ge-
zwungen sein, das Bundesdatenschutzgesetz und das fir
sie geltende Landesdatenschutzgesetz nebeneinander
anzuwenden. Erfreulich ist die Klarstellung, daB auch
den Datenschutzbeauftragten der Linder ein Zeugnis-
verweigerungsrecht zusteht und da8 ihnen bei der Wahr-
nehmung ihrer Kontrollaufgaben nicht das Steuergeheim-
nis entgegengehalten werden kann. Ob und inwieweit
wegen der Besonderheiten des Abgabenrechts die ergan-
zende Anwendung des Bundesdatenschutzgesetzes im libri-
¢gen hingenommen werden kann, muf weiterhin Kkritisch
cqeprift werden.

Die sehr detaillierten Regelungen des Entwurfs lassen
in anderer Hinsicht eine 2Zuriickhaltung in der Rege-
lungsdichte erkennen. So verzichtet der Gesetzantwurf
auch weiterhin darauf, die Befugnisse der Steuerfahn-
dung (§ 208 AO) genauer 2zu definieren. Die bisher von
der Rechtsprechung entwickelten Grundsdtze, nach der
Ermittlungen nur 2zulédssig seien, wenn ein hinreichen-
der Anlaf hierfiir bestiinde und die Mdglichkeit einer
objektiven Steuerverkiirzung vorliege, sollten im Hin-
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blick auf das verfassungsrechtliche Gebot der Normen-
klarheit AnlaB fidr eine konkrete Ausgestaltung des
Gesetzes sein. Ferner vernachlasigt der Entwurf die
Geheimhaltungsverpflichtungen aufgrund der traditionel-
len Berufs- und Amtsgeheimnisse (z.B. § 105 AO). Etwa
bei der gesetzlichen Pflicht &ffentlicher Stellen zur

- Anzeige von Steuerstraftaten (§ 116 Abs. 2 A0O) bleiben
das Sozialgeheimnis und das Arztgeheimnis unberiicksich-
tigt.

4.2 Wahrung des Steuergeheimnisses bei der Zustellung
von Zahlungsaufforderungen durch den Gerichtsvoll-
zieher

Die Praxis bei der 2Zusendung von 2Zahlungsaufforderun-
gen durch Vollziehungsbeamte war Gegenstand 2zweier
Eingaben von Steuerpflichtigen. So wurde Beschwerde
dariber gefilhrt, daf Zahlungsaufforderungen 2zwar in
einem Briefumschlag, aber unverschlossen 2zugegangen
sind; oder daf die Zahlungsaufforderung zwar in einem
verschlossenen Briefumschlag, aber im Treppenhaus
eines Mehrfamilienhauses abgelegt wurde. Im Hinblick
auf den sensiblen Inhalt von Zahlungsaufforderungen -
aus 1hr gehen immerhin Art, F&dlligkeit, HOBhe einer
Steuerschuld sowie die Tatsache, daB nicht rechtzeitig
gezahlt wurde, hervor - sowie im Interesse der Wahrung
des Steuergeheimnisses ist eine derartige Zustellungs-
praxis nicht nur nicht rechtmédpig, sondern im héchsten
Mafe beelntrachtigend. Die Zusendung von Zahlungsauf-
forderungen oder anderer steuerlicher Unterlagen mus,
wenn weder der Steuerpflichtige selbst, noch ein er-
wachsener Mitbewohner, noch ein Bevollmidchtigter ange-
troffen wird, in einem verschlossenen Briefumschlag in
der Weise erfolgen, daf die Unterlagen in der Wohnung
des Steuerpflichtigen hinterlassen werden, z.B. durch
dindurchschieben unter der Wohnungstiir oder Einwerfen
in einen fir Postsachen des Adressaten bestimmten
Briefkasten. Die Oberfinanzdirektion teilt meine Auf-
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fassung und hat die geschilderte Praxis geriigt. Sie
hat die Finanzdmter nochmals auf die Einhaltung der
bestehenden Geheimhaltungspflichten und Zustellungsvor-
schriften hingewiesen. Das Problem war Gegenstand
einer Sachgebietsleiterbesprechung.

4.3 Fehler der Kuvertiermaschine

In einer Eingabe beschwerte sich ein Steuerpflichtiger
dariber, daB seine Mitteilung {iber den Solidarititszu-
schlag einem anderen 2zugesandt wurde. Aus der Mittei-
lung ist immerhin die viertelj&hrliche Vorauszahlung
der Einkommenssteuer und damit indirekt ein Hinweis
auf das zu versteuernde Einkommen und somit der Einkom-
mensverhdltnisse des Steuerpflichtigen ersichtilich.
Diese Daten unterliegen dem Steuergeheimnis (§ 30
Abgabenordnung). Nach Darstellung des Steuerpflichti-
gen sowie des Finanzamtes so0ll es in weiteren F&llen
zu fehlerhaften Zustellungen gekommen sein.

>ie von mir zur Stellungnahme aufgeforderte Oberfinanz-
direktion konnte lediglich feststellen, daf durch
statische Aufladung des Papiers, Mitteilungen so fest
aufeinanderlagen, daB der Kuvertierautomat zwei Mittei-
.ungen 1in ein Kuvert befdrderte, ohne eine Stdrung
anzuzeligen. Die Endkontrolle, zu deren Aﬁfgaben auch
¢ie Uberwachung und Justierung des Kuvertierautomaten
cehdrt, war mangelhaft. Die Bediensteten wurden des-
ralb nochmals darauf hingewiesen, die Einstellung und
Fontrolle genauestens zu beachten. Dieser Vorgang
verdeutlicht, daB die Gefahren der Automation nicht
nur im unmittelbaren Bereich der maschinellen Erstel-
lung und Bearbeitung von Vorgidngen, sondern auch in
der Nachbearbeitung der gefertigten Bescheide, Listen
oder Mitteilungen bestehen. In allen Bereichen, in
denen Bearbeitungsvorgdnge automatisiert werden, haben
Fehler in der Bedienung vielfach Konsequenzen, die
weit liber den Einzelfall hinausgehen. Der Vorgabe von
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Handlungsanweisungen sowie deren Beachtung kommt des-
halb besondere Bedeutung zu.
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0

%. Gesundheit
5.1 Krankenhauser

5.1.1 Offenbarung von Krankheitsdaten gegeniiber Stel-
len auBerhalb des Krankenhauses

Im Anschluf an eine Uberprtifung (vgl. 12. TB Tz. 6.1)
sind in einem Krankenhaus Unsicherheiten darilber aufge-
treten unter welchen Voraussetzungen Patientendaten
gegenliber anderen Stellen offenbart werden dilrfen. Ich
bin dem Wunsch nach einer Beratung schon deshalb gerne
nachgekommen, weil die Schranken zuldssiger Dateniiber-
mittlung in einem Krankenhaus mit Rilcksicht auf das
Vertrauensverhdltnis Arzt/Patient genau beachtet wer-
den missen. Die Untersuchung dieser Frage ist vor
allem deshalb dringlich, weil das Krankenhaus im Mit-
telpunkt vielfacher Informationsanspriiche steht, die
in der Praxis vor allem auch von Sozialversicherungs-
triagern angemeldet werden. So berechtigt diese auch im
Interesse der sozialen Sicherung des Patienten erschei-
nen mogen, darf das Arztgeheimnis nicht vernachlissigt
werden. Um so dringlicher stellt sich die Frage, wo
die Grenze 2zuldssiger Datenilbermittlung genau ver-
lauft. Die aufgetretenen Unsicherheiten sind AnlaBg
cenug flir eine genaue Standortilberpriifung auf der
Crundlage des Gesetzes.

Beurteilungsgrundlage ist das Saarldndische Kranken-
hausgesetz (SKHG) vom 15. Juli 1987. Danach ist eine
Ubermittlung an andere Stellen auferhalb des Kranken-
hauses zuldssig, wenn der Patient einwilligt oder wenn
eine Rechtsvorschrift sie erlaubt oder soweit dies in
abschliefend im Gesetz aufgezdhlten Fdllen "“erforder-
iich" ist; etwa zur Erflillung der gesetzlichen Aufga-
ben eines Kostentridgers (§ 29 Abs. 4 Satz 1 Nr. 5).
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“raglos eroffnet das Gesetz die Moglichkeit der Daten-
ibermittlung an Personen und Stellen auBerhallr 3es
“renkenhauses auf der Grundlage der Einwilligung (§ 29
aps. 4 Satz 1 SKHG). Bel der Verarbeitung von Gesund-
helitsdater 1ldBt der Gesetzgeber jedoch Zuriickhaltung
degenliver dieser Rechtsgrundlage erkennen. Das SKHG
regelt die Erhebung und Verarbeitung von Patientenda-
“en grungsatzlich nach dem objektiven MaBstab des
senandiungszwecks; die Einwilligung wird nur ausnahms-
velse "im Einzelfall" als ausreichend angesehen (§ 29
abg. 2 SKHG!. In der Begriindung zum Regierungsentwurf
t#ird hierzu ausgefihrt: "... Einwilligungen kdnnen ...
i ovlieien ¥dlien keine ausreichende Grundlage fiir die
Yerarbelitiung von Patientendaten sein". Der Gefahr, daB
‘ier Patient zum reinen Objekt der Informationsverarbei-
CLunyg gerade dann werden kann, wenn seine Daten auf
veiwriliger Grundlage erhoben werden, sucht der Ge-
setzgeber etwa auch durch Festlegung der Rahmenbedin-
(qungen vorzubeugen (vgl. unten Tz. 5.2). Soweit Schran-
ien der Informationsverarbeitung - insbesondere der
ilatenlibermittlung - aus dem Gesetz erkennbar und als
objektiver MaBstab befugter Offenbarung zugrunde ge-
..egt werden konnen, ist die Mitwirkung des Betroffenen
nicht nur verzichtbar, sondern auch - wegen der Mani-
pulaticonsgefahr - nicht geboten. In einer Vielzahl von
allkonstelliationen ist die Befugnis des Krankenhauses
qus Clentarung von Patlientendaten im einzelnen gere-
weit, S0 daB sich das Abverlangen der Einwiliigung
¢rdbrigt. Vor allem die formularmidfige Abfrage der Ein-
willigung birgt die Gefahr in sich, daB der Patient,
(ier - wWenn er ein Krankenhaus aufsuchen muB - regel-
ndfig von anderen Sorgen als die um den Schutz seiner
wrankheitsdaten geplagt ist, ohne weiteres seine Unter-
schirift leistet. Es kann aber nicht Sinn einer gesetz-
i.ichen Regelung sein, daB sie auf diese Weise unterlau-
ten wird. Deshalb hat die gesetzliche Regelung stets
t‘orrang gegeniiber der Einwilligung.
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Etwa die Datenanforderungen gesetzlicher Krankenkas-
sen, dile im Zusammenhang mit der Kosteniibernahme ste-
hen, sind im Gesetz abschlieBend geregelt; sie bedlir-
fen keiner Mitwirkung des Betroffenen (§ 29 Abs. 4
Satz 1 Nr. 5 SKHG, § 301 SGB V). Auch dem Gesundheits-
amt gegeniiber sind Mitteilungen zulédssig, soweit dies
- wie etwa im Bundesseuchengesetz oder im Gesetz zur
Bekampfung der Geschléchtskrankheiten - ausdricklich
gesetzlich festgelegt ist. Das Krankenhaus darf seine
Offenbarungsbefugnis gegenilber diesen Stellen nicht
durch die Vollmacht des Patienten, der die Notwendig-
keiten und Verwendungszusammenhinge nicht einschitzen
kann, rechtfertigen.

Aber auch aus anderen Griinden hdlt der Gesetzgeber die
Einwilligung des Betroffenen unter bestimmten Voraus-
setzungen nicht fir geboten. So steht die Auffassung,
dap die Offenbarung von Patientendaten an Familienange-
horige oder an Haus- oder Fachidrzte stets der ausdriick-
Lichen Einwilligung des Betroffenen bedarf, nicht im
Einklang mit dem Gesetz. Die Unterrichtung von Fami-
iienangehdrigen ist zuldssig, soweit der Patient nicht
inen gegenteiligen Willen kundgetan hat oder sonstige
Anhaltspunkte dafiir bestehen, daB eine Ubermittlung
nicht angebracht ist (§ 29 Abs. 4 Satz 1 Nr. 7 SKHG).
Auch die Ubermittlung von Patientendaten an Hausidrzte
ocaer Facharzte, sofern sie die Nachbehandlung nach der
hraenkenhausentlassung durchfihren, bedarf keiner aus-
driicklichen Einwilliqgung, sofern hier der Betroffene
auf die beabsichtigte Datenillbermittlung hingewiesen
vurde wund dieser daraufhin nichts anderes bestimmt
hat. Der Gesetzgeber hat die Offenbarung der Patiznten-
daten durch den Arzt in diesen Fidllen nicht an die
ausdriickliche Form der Einwilligung kniipfen wollen.
Vielmehr will er die Unterrichtung der Familienangeh&-
rigen und des nachbehandelnden Arztes wegen der Sozial-
addguanz solcher Offenbarungen regelmidfRig zulassen,
scfern nicht ein gegenteiliger Wille des Betroffenen
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erkennbar 1ist. Im Falle des nachbehandelnden Arztes
mus der Patient jedoch auf die beabsichtigte Ubhermitt-
+ung hingewiesen werden, damit er von seinem Wider-
spruchsrecht Gebrauch machen kann (§ 29 Abs. 4 Satz 1
Nr. 2 SKHG).

S50 sehr im Falle der Unterrichtung der Angehdrigen
ode2x <es nachbehandelnden Arztes die Sozialadidquanz
einé moglichst niedrige Schranke die Offenbarung recht-
fertint, Xkann die Notwendigkeit der Mitwirkung des
sevroffenen durch Einwilligung jedenfalls insoweit
nicht zweifelhaft sein, als eine gesetzliche Vor-
Aoy s Datenlbermittlung nicht rechtfertigt.

Ja  Rentenversicherungstridger, das Versorgungsamt und
orivave Krankenversicherer als "Kostentridger zur Erfiil-
tung gesezzlicher Aufgaben" nicht in Betracht kommen
(8§ 29 Abs. 4 Satz 1 Nr. 5 SKHG), sind Offenbarungen
diesen Stellen degeniilber nur mit Einwilligung des
fatienten 2zuldssig (z.B. Feststellung des Grades der
Irwerbsfdhigkeit bei der Verletztenrente: § 580 ff
RVO) .

Allerdings muB sogleich darauf hingewiesen werden, dag
der Betrcffene regelmdfig diesen Stellen seine Einwil-
ligung - oft sogar im vorhinein - erklirt hat. Darauf
niissen die datenanfordernden Stellen jedoch ausdriick-
iich Bezug nehmen; zumindest von privaten Stellen
miissen sich die Krankenhduser die Einwilligung im
Wortlaut vorlegen lassen. |

‘m Ubrigen sollte die Rechtsgrundlage bei der Da2tenan-
forderung stets benannt werden. Die Aufgabenstellung
.nsbesondere der gesetzlichen Sozialleistungstriger
ist auBerordentlich vielgestaltiqg, so daB die Recht-
ndflakeit der Datenlibermittlung nicht ohne weiteres

arkannt werden kann.
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Patientendaten dirfen nur in dem zur Aufgabenwahrneh-
mung des Empfangers unbedingt erforderlichen Umfang
Ubermittelt werden. Diesem Gesichtspunkt kommt grdste
Bedeutung zu. Lediglich flir die Kostenabwicklung durch
die Krankenkassen ist der Umfang der Datenweitergabe
gesetzlich festgeschrieben (§ 301 SGB V). Im iibrigen
scllte regelmdBig nur auf gezielte, konkrete Fragen
geantwortet werden. Weitergehende, umfassende Informa-
tionen und Unterlagen Adlirfen nur im Einzelfall, wenn
die Erforderlichkeit ausreichend dargelegt ist, {iber-
mittelt werden.

Regelndfig diirfen Krankheitsdaten - einmal vom Fall
der normalen Kostenabwicklung abgesehen - nicht ohne
welteres den gesetzlichen Krankenkassen unmittelbar
iibermittelt werden. Insbesondere Informationen und
Unterlagen zur Erstellung von Gutachten didrfen nur dem
"Medizinischen Dienst" 2zuginglich gemacht werden. Der
Krankenkasse sind nur das Ergebnis der Begutachtung
und die erforderlichen Angaben {iber den Befund mitzu-
teilen (§ 277 Abs. 1 Satz 1 SGB V). Die Konzeption des
Sozlialgesetzbuchs ldBt erkennen, daf die Kenntnis der
Krankenkassen {iber die gesundheitlichen Verhialtnisse
ihrer Versicherten auf das fiir die Aufgabenwahrnehmung
erforderliche Minimum zu beschridnken ist. Insbesondere
hinsichtlich der gutachterlichen Funktion ergibt sich
¢ine Xlare und eindeutige Funktionstrennung, die im
Interesse des Betroffenen 2zu einer Reduzierung des
informationsumfangs bei den Sozialleistungstrigern
fiihren musd. |

ich habe das Ministerium gebeten, die Beachtung dieser

Grundsdtze bei den seiner Aufsicht unterliegenden
Krankenhdusern sicherzustellen.
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5.1.2 Tumorregister

Einen Schr.itt weitergekommen bin ich im Berichtszeit-
Paum i bezug auf die Tumorregister des Landeskranken-

hauses Homburg und des Winterbergkrankenhauses.

im Wirterbergkrankenhaus wurde eine Anweisurg zur
Mihrung  des kKlinischen Krebsregisters in Kraft ge-

Lzt

ek crleros Registers ist die Qualititssicherung
carrnrilisther und therapeutischer MaBnahmen und die

Geers mmedgilche Unterstitzung der klinischen For-
eoolialy aki dem Gebiet der Bekdmpfung von Krebskrank-
Liller.  Guarvegelt sind nunmehr die Beteiliqung des
Farorinton, der Umfang der Datenerhebung, die Datener-
L GBEUrs . die Datensicherung und die Loschungsfristen.
Ll O 1T Wwurde ein Merkblatt filir den Patienten mit
~informationen liber das Tumorregister.,

Cre Dienstanweisung des Tumorregisters im Landeskran-
renhaus Homburg liegt im Entwurf vor. Die endgliltige
Fassung bedarf noch der Abstimmung mit dem Ministerium
fiir Frauen, Arbeit, Gesundheit und Soziales.

5.1.3 Mikroverfilmung von Krankenunterlagen

Im letzven Jahr hat eln Passant am StraBenrand qrdfere
¥ongen Mikrofilm-Jackets von Krankenakten eines saar-
landischen Krankenhauses gefunden. Meine Ermittlungen
sysyaoen, dasd eine HikrofilmﬂService“Firma, deren Inha-
per pidtzlich verstorben war, das Filmmaterial her-
st.ellte, Belm Rdumen des Betriebs wurde das Filmmate-
rral einfach auf den Biirgersteig fiir die Millabfuhr
angastellt. Angeblich handelte es sich um "AusschuB-
were®, Jdie 1982 beim Verfilmen von Krankenpapieren aus
weim Jahoe U081 angefallen war.
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Krankenakten, in denen die Krankengeschichte und die
Behandlung des Patienten aufgezeichnet sind, die auBer-
dem Operationsberichte, Untersuchungsbefunde, Labor-
ergebnisse, Gutachten usw. enthalten, unterliegen der
drztlichen Schweigepflicht. Wenn sich der Patient
nicht mehr darauf verlassen kann, daB diese Unterlagen

" keinem Unbefugten in die H&#nde fallen, wird das Ver-
trauvensverhdltnis zum Arzt empfindlich gestdrt. Das
Krankenhaus muf daher auch im eigenen Interesse nit
organisatorischen und technischen Mafnahmen daflr
sorgen, daB das Arztgeheimnis gewahrt bleibt.

Besonders problematisch ist die Weitergabe von Kranken-
akten an eine Privatfirma zur Mikroverfilmung, weil
dort kein dem Arztgeheimnis verpflichtetes Personal
eingesetzt ist und die Auftragsabwicklung vom Kranken-
haus nur schwerlich in allen Phasen kontrolliert wer-
den kann. Im vorliegenden Falle hatte das Krankenhaus
noch nicht einmal vertraglich mit der Service-Firnma
vereinbart, durch welche konkreten MaBnahmen die Ein-
haltung der Datenschutzregelungen gewidhrleistet und
wie die Auftragsabwicklung vom Krankenhaus im einzel-
nen lUberwacht wird.

ich habe den Krankenhdusern Empfehlungen gegeben,
durch welche vertraglichen Auflagen und XontrollmaBfnah-
ren der Gefahr einer unbefugten Nutzung der Krankenak-
t.en und der Mikrofiches entgegengewirkt werden kann.

Grundsitzlich ist die Mikroverfilmung im Krankenhaus
durch eigenes Personal vorzuziehen, da sie den Schutz
der Daten am ehesten gewdhrleisten kann. Ist eine
Eigenverfilmung nicht m&glich, sollte zunichst die
Auftragsvergabe an ein anderes Krankenhaus in Betracht
gezogen werden, da das dort eingesetzte Personal der
drztlichen Schweigepflicht unterliegt. Das Bayerische
Krankenhausgesetz vom 22.07.1986 verbietet sogar eine
Mikreoverfilmung von Krankenakten durch Privatfirmen.
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dort darf sich das Krankenhaus zur Mikroverfilmung von
Patientencaten, die nicht zur verwaltungsmiBigen Ab-
Wicklung der Behandlung erforderlich sind, nur anderer
sarankenhdusger bedienen (Art. 26 Abs. 4). Das Bundesver-
fassungsgericht hat in seinem Beschluf vom 25.09.1990
(NJW 1991, 2952) die VErfassuhgsmEBigkeit dieser Vor-
schriftc in Hinblick auf die besondere Schutzwiirdigkeit
vor Patientendaten und die Bedeutung des Rechts auf
«nformaticnelle Selbstbestimmung ausdriicklich besti-
2lgt. In sAnbetracht der Gefahren filir das Persénlich-
keitsracht der Patienten halte ich es fiir geboten,

ncache Beschrinkungen gesetzlich festzulegen.
Le2 Cnkoirvglsches Nachsorgeprogramm

i'le Kassenirzctliche Vereinigung Saar (KV) plant gemein-
-&m mit den rhelinland-pfdlzischen Kassenirztlichen
verelnigungen ein onkologisches Nachsorgeprogramm.
Jamit s0ll die Nachsorge tumorkranker Patienten ver-

essert werden. Vorgesehen ist folgendes Verfahren:

[’1e behandzlnden Arzte iibersenden der KV die Krebserhe-
kungsbdgen, die unter Einschaltung des gemeinsamen
Rechenzentrums ("Nachsorgeleitstelle") fir die Kassen-
erztiichen Vereinigungen von Rheinland/Pfalz und Saar-
land in Trier die fir die Nachsorge erforderlichen
informationen verarbeitet. Gleichzeitig ilberpriift die
£V die OrunungsgemdBheit und Vollstindigkeit der Erhe-
tung &.s Grundlage flir die Honorarzahlung an die erhe-
benden Ar:te. Die Bdgen werden alsdann zu Dokumenta-—
Lionszweckan an die Saarldndische Krebszentrale (SKZ;
im Landesk rankenhaus Homburg tibermittelt.

>ie Beteiligung der KV und des Rechenzentrums als
Nachsorgeieitstelle ist allein auf der Grundlage der
Einwilligung der Betroffenen nicht zulidssig.

_40_
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Das Saarland hat sich schon friihzeitig zu der Auffas-
sung bekannt, daB die Erhebung und Verarbeitung von
Daten Krebskranker wegen ihrer Sensibilitit und wegen
der Intensitdt des Eingriffs der Mitwirkung des Gesetz-
gebers bedarf. Filir das Krebsregister als Landesstati-
stik hat mit Wirkung vom 1. Januar 1979 (ABl 1979 S.
105) ein Gesetz die Voraussetzungen und Rahmenbedingun-
gen fiir die Erfassung und Auswertung festgelegt. Wenn
auch das Konzept filr die notwendige Fortschreibung des
Gesetzes derzeit noch umstritten ist (Einwilligungs-,
Anonymislerungsmodell) besteht iiberhaupt kein Zweifel,
daB eine gesetzliche Regelung notwendig ist. Auch die
Einrichtung klinischer Krankheitsregister - derzeit
bestehen 1m Saarland zwei Einrichtungen dieser Art -
wurde mit dem Saarldndischen Krankenhausgesetz (SKHG)
vom 15. Juli 1987 (AB1 1987 S. 921) ungeachtet der
Beteiligung der Betroffenen geregelt; Patienten nieder-
gelassener Arzte milssen einwilligen; Patienten des
Reglsterkrankenhauses miissen unterrichtet werden und
konnen der Erfassung widersprechen.

Um welche Art von Erfassung und Registrierung - stati-
stisch oder béhandlungsbezogen - es sich auch immer
handelt, 1st die Mitwirkung des Gesetzgebers unerlip-
itich, well die Gefahren flr das Persdnlichkeitsrecht
arof sind und der Eingriff intensiv ist. Diese Mitwir-
rungspflicht des Gesetzgebers ist deshalb unabhingig
“on  eilner Beteiligung der Betroffenen notwendig,
selbst wenn diese in der Form der Einwilligung statt-
findet. Daran ist in jeder Hinsicht festzuhalten, denn
(iie Rahmenbedingungen und technischen Vorkehrungen fiir
solche Einrichtungen miissen durch den Gesetzgeber
verbindlich vorgegeben sein, um der Gefahr vorzubeu-
gen, daB unangemessene organisatorische, personelle
oder wirtschaftliche Aspekte das objektiv erforderli-
che Sicherheitskonzept verderben. Die Mitwirkung des
Gesetzgebers ist eine verbindliche Vorgabe der Verfas-
sung des Saarlandes (Art. 2).
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im Hinblick auf das geplante, onkologische Nachsorge-
Programm pestehen erhebliche Zweifel, ob die Betroffe-
nen auf der Grundlage des Unterrichtungsbogens in der
Lage sind, die Verwendungszusammenhinge im notwendigen
‘mfang zu erkennen und die mbéglichen Auswirkungen fiir
i:bre Persdnliichkeitsrechte einzuschitzen. Dies um so
menr, als die geistig-seelische Verfassung deg Krebs-
Kranken s2ine Erkenntnis- und Verstdndnismdglichkeiten
nicht gerade zu steigern geeignet ist. Angesichts der
Kompliziertheit des geplanten Projekts k&nnern die
Betrofiensn iberfordert sein, so daf die Verbindlich-
reit. der  Rinwilligqungserkldrung in Frage gestellt

verden kanh.

suf die grundsdtzliche Zuriickhaltung des Gesetzgebers
wgenlber der Einwilligung des Betroffenen als Rechts-
grundlage fir die Verarbeitung von personenbezogenen
Krankheitsdaten in Xrankenhdusern wurde bereits hinge-
wiesen (vgl. oben Tz. 5.1.1). Der Gefahr, daB der
Patient zum reinen Objekt der Informationsverarbeitung
cuf der CGrundlage seiner Einwilligung werden kann,
sucht der Gesetzgeber auch in anderer Weise vorzubeu-
gen. FlUur das klinische Krankheitsregister sieht das
HKHG zwar die Einwilligung fiir Patienten, die auBer-
"aib des Registerkrankenhauses hehandelt werden, vor,
1icht ohne jedoch die Kautelen der Datenverarbeitung
cmoeingelnen ausdrlcklich und detailliert festzuschrei-
cen {§ 33U S5KHG; Genehmigung der Aufsichtsbehérde hin-
¢icntlich das Registerzwecks, des Verarbeitungspro-
vramms und des Krelses der Betroffenen; behandlungsbe-
zogene Nutzungsbeschrankung fir die angeschlossenen
Flinikabteilungen). Diese gesetzliche Festschreibung
der Rahmenbedingungen ist eine notwendige Konsequenz
aus der Forderung des Bundesverfassungsgerichts, das
angesichts des Fortschritts der Automation der Gesetz-
geber mehr als friher auch organisatorische und verfah-
rensrachtl.che Vorkehrungen zu treffen hat, welche der
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Gefahr einer Verletzung des Persdnlichkeitsrechts
entgegenwirken (BVerfGE 65,1,44).

Der verfassungsrechtlich gebotene, im Gesetz veranker-
te "vorgezogene Rechtsschutz" kann - ungeachtet der
gleichfalls erforderlichen Beteiligung der Betroffenen
- nur sichergestellt werden, wenn ausschlieBlich die-
jenigen Stellen zur Filhrung eines Krankheitsregisters
ermachtigt sind, denen die Beachtung gesetzlicher
Kautelen auferlegt ist. Aus diesem Grund ist die Ge-
nehmigung der Aufsichtsbehdrde als Voraussetzung ge-
setzlich vorgeschrieben. In einer ausfiihrlichen Dienst-
anwelsung sind die organisatorisch-technischen Magnah-

men der Datensicherung im einzelnen zu konkretisieren.

Dle Konzentration der Informationsverarbeitung auf
nestimmte Stellen ist aber zugleich rotwendige Voraus-
setzung fir Transparenz und Kalkulierbarkeit der Infor-
mationsverarbeitung fiir die Betroffenen. Die Aug-
schlieBlichkeit der zur Registerfilhrung férmlich er-
machtigten Stellen schlieBt auch die alleinige Wahrneh-
mung der den Krankheitsregistern durch das Gesetz
ubertragenen Funktionen ein. Die klinischen Krankheits-
register sind neben Forschungszwecken auch der Behand-
lung - insbesondere also auch der Nachsorge - zu die-
nen bestimmt (§ 30 Abs. 1 SKHG). Neben der interdis-
ziplindren Forschung verfolgt die SKZ auch das Ziel,
die Nachsorge zu organisieren (Antrag der Universitits-
kliniken Homburg vom 19.02.1991). Die jedenfalls wenig-
stens 2zeltwelise Aufbewahrung (Speicherung) sensibler
Tumorregisterdaten durch die KV und deren Rechen-
zentrum als Nachsorgeleitstelle steht deshalb rigkht in
Einklang mit dem Gesetz. Allein die Tatsache, daB
jemand an Krebs erkrankt ist, unterliegt der Geheimhal-
tung. Die Zweckbindung dieses sensiblen Datenbestandes
fir Forschung und Behandlung ist im Gesetz ausdriick-
lich festgeschrieben (§ 30 Abs. 4 SKHG). Zur Gewihr-
leistung dieses Erfordernisses ist ebenfalls die ge-
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naue Beachtung der gesetzlich festgelegten, f8rmlichen
und materiellen Voraussetzungen unerlaflich.

Im {Ubrigen ist auch die Beteiligung der KV und des
Rechenzentrums in der geplanten Form nicht erforder-~
lich. Die Verarbeitung von Tumorregisterdaten durch
andere als die Registerstellen ist jedenfalls nicht
zuldssig, wenn der Verfahrensablauf lediglich geeignet
seln solite, die Durchfilhrung des Projekts zu erleich-

Tern.

Nach dem eigenen Verstdndnis der KV werden mni*t dem

Prodekt folwvende Ziele verfolgt:

- yollstandige Erfassung der fir die Zwecke des Tumor-

registars erforderlichen Daten;

~ zeitnahe Unterrichtung des Betroffenen {iber Nach-
sorgetermine;

- Nachwels ordnungsgemaBer Registermeldung als Grund-
lage filir eine Honorarzahlung durch die KV.

Es ist nicht zu erkennen, daf diese Ziele nur auf dem
Wege erreicht werden konnen, den die Projektplanung
einschldgt. Da die Registerstelle ihrerseits das aller-
grofBte Interesse hat, daB die Registermeldungen voll-
stdndig und ordnungsgemdl durchgefiihrt werden, ist
eine dementsprechende Bestdtigung dieser Stelle an die
KV als Grundlage fiir die Honorarzahlung an die Arzte
ausreichend. Die hier zu'beachtenden, strengen Anforde-
rungen an dlie Erforderlichkeit lassen es nicht zu, das
die Organisation der Nachsorge anderen Stellen als der
Reglsterstelle selbst llberlassen wird. Je mehr Stellen
an dem Vorgang beteiligt werden, desto grdBSer werden
die Risiken fiir die Persdnlichkeitsrechte. Da aber die
Registerstelle durchaus in den Stand gesetzt werden
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Karn, eine zeitnahe Nachsorge zu organisieren, ist flr
eine Beteliligung anderer Stellen kein Raumn.

5.3 Neonatalerhebung

Tch habe erfahren, daB die Arztekammer des Saarlandes
~<usammen mit der Kassendrztlichen Vereinigung seit dem
L Januar 1991 die sog. "Neonatalerhebung" dQurchfiihrt.
s12@i der Neonatalerhebung ist die Qualitdtsverbesse-
sung in der medizinischen Versorgung Neugeborener. Zu
roesem Zweck wird in der Kinderklinik, in die das
Trmcredorene eingewiesen wurde, ein Erhebungsbogen mit
ey Vielzahl medizinischer Daten ausgefiillit und ohne
Wamensangabe an die Erfassungs—- und Auswertungsstelle,
wi&3  Rechenzentrum der Kassendrztlichen Vereinigqung
'toievr, weltergeleitet. Je einen Durchdruck des Erhe-
“1uwrsbogens, diesmal mit Namen des Kindes, erhalten
.02 =2inwelisende Geburtsklinik und der nachbehandelnde
r..nderarzt. Alle diese Dateniibermittlungen erfolgen,
chne daf die Eltern des Kindes dies wissen oder zuge-

st.immt haben.

Kelne datenschutzrechtlichen Probleme entstehen, so-
velt die Datenweitergabe in anonymisierter Form er-
ftolgt.. Auch wenn die fiir die Dokumentatiénsstelle
restimmten Erhebungsbogen den Namen des Kindes nicht
enzhalten, habe 1ich 2Zweifel an der hinreichenden
anonynisierung geduBert, weil {iber die Angabe der
Postleitzahl mit drei Stellen Riickschliisse auf den
Wohnort des Kindes mdglich sind. Ich habe daher gefor-
aert, auf die Erhebung der Postleitzahl gédnzlich zu
verzichten. Ebensc milisse gewdhrleistet sein, 222 die
Patientennummer, die vom Krankenhaus vergeben wird und
iber die der Patient jederzeit reidentifiziert werden
kann, unverziiglich nach AbschluB der maschinellen
Flausibilitatspriifung geldscht wird.
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Die perscnenbezogene Ubermittlung an die Geburtsklinik
und d«arn nachbehandelnden Arzt wirft die Frage nach der
Gftverbarungshefugnis auf. MaBgebend ist das Sfaariindi-~
sche  Xraakenhausgesetz., Dieses Gesetz erlaubt eine
Offerharung an den nachbehandelnden Arzt nur insoweit,
als d=r DPatient nach Hinweis nicht etwas anderes be-
stimmt (% 29 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 SKHG). Fir die Infor-
maticnswaeirtergabe an die eirweisende Geburtsklinik
entha it dag Saarlandische Krankenhausgesetz YXeine
gesetzliche Legitimation. Soll an der Information der
Geburiskiinik festgehalten werden, ist die Einwilli-

gung der &Sltern des Neugeborenen erforderlich.

Ich habe die Arztekammer des Saarlandes auf die Rechts-
lage aufmerksam gemacht. Eine Reaktion konnte ich bis

Fesdaiki.ionsschluB nicht verzeichnen.
5.4 Kiinstliche Befruchtung

Immer haufiger nehmen Eltern, die sich vergeblich
Kinde~ wiinschen, &drztliche Hilfe in Anspruch. Die
aufwendigen, medizinischen Behandlungsmethoden, die
zur Schwangerschaft filhren sollen, setzen einen hohen
wissenschaftlichen und technischen Standard voraus.
Zur Diagnose und Therapie werden Angaben erhoben, die
tief :n den Intimbereich der Partner eindringen.

Die Krankenkassen sipd seit dem 1. Juli 1990 zur Ko=-
stenubernahme unter bestimmten Voraussetzungen ver-
pflichtet (§ 27 a SGB V):; insbesondere mniissen bestimm-
te Belandiungen (Insemination nach Stimulationsverfah-
ren., In-Vitro~Fertilisation) von besonders zujjelasse-
nen Arzten, Einrichtungen und Krankenhiusern durchae-
fihrt sein. Zur Gewdhrleistung der Sachkunde der Arzte
und Leistungsfdhigkeit der Einrichtung - nicht zuletz+®
auch 1m interesse einer bedarfsgerechten Steuerung der
Zahl der ,elstungserbringer - hat das Ministerium €flir
Fraues, &rbeit, CGesundheit und Soziales Richtlinien
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fir das Genehmigungsverfahren erlassen, die 2zugleich
auch den Datenschutz sicherstellen sollen.

Das Ministerium hat mich an der Erstellung des Ent-
wurfs beteiligt. Ich habe eine Reihe von Anderungsvor-
schldgen gemacht, die zum gréBten Teil in der endgtilti-

gen Fassung der Richtlinie berilicksichtigt wurden.

Den Arzten wird die Aufzeichnung einer Vielzahl von
nochst sensiblen persdnlichen Daten zur Pflicht ge-
macht. Mein besonderes Augenmerk richtete sich deshalb
darauf, daf die Verwendungszwecke pridzise und in itiber-
2instimmung mit den geltenden Rechtsvorschriften gere-

gelt wurden.

NDer Entwurf sah eine Verpflichtung der Arzte vor, die
~aersonenbezogenen Aufzeichnungen der zustdndigen Auf-
sichtsbehdrde vorzulegen. Die Vorlage sollte zwar von
rler Einwilligung der Betroffenen abhidngig sein. Ich
habe gleichwohl den Verzicht auf die Vorlageverpflich-
cung gefordert. Die Befugnisse der Aufsichtsbehdrde
3ind gesetzlich 2zu definieren. Ebensoweniqg wie Behdr-~
den das Recht haben, die eigenen Aufgaben jeder:zeit
beliebig neu festzulegen, sind sie berechtigt, ihre
Befugnisse durch Einwilligung des Betroffenen zu erwei-
tern., Es 1ist {iberdies kein Anhaltspunkt dafiir zu fin-
iten, dafl der Aufsichtsbehdrde von Gesetzes wegen die
Befugnis zusteht, die Tatigkeit der Arzte im Einzel-
fzll zu kontrollieren. Somit ist es auch nicht erfor-
derlich, daB die medizinischen Daten der Betroffenen
den Aufsichtsbehdrden mit Namen bekanntgegeben werden.
Das Ministerium ist meiner Argumentation gefcligt und

nat von der Vorlagepflicht Abstand genommen.

Erreicht habe ich, daf8 die Daten zum Zweck der Mit-
und Nachbehandlung sowie der Rehabilitation uneinge-
schrankt nur mit schriftlichen Einwilligung der Betrof-
fenen {ibermittelt werden dilirfen. Der behandelnde Arzt
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uarf ierner die Daten zu Forschungszwecken (Eigenfor-
gt »iay nutzen, wenn der Patient nach Hinweis auf
L safing und Zweck des Forschungsvorhaberns nicht
widersprizht. Die Ubermittlung zu Forschungszwecken an
ritte int rach dem Entwurf ohnehin nur mit schriftli-
~her ¥inw lligung zuldssig.

DO e Theosahvungedauer der Aufzeichnungen wurde von 30

Janrar auv’® 18 Jahre verkiirzt.

Deuttlich herausgestellt wurde der Grundsatz, daf durch
besendars stringente organisatorisch~technische MaBnah-

oy iff Inbefugter auf den sensiblen Datenbe-~
Stanc Ausseschlossen werden muB, wobei lediglich der
Cawel» yonhendelnde Arzt und das ihm fiir diese Aufgabe
7o s egene richtdrztliche Hilfspersonal zugriffsbe-—
L™ g sein dar’®.

SchlieBlich wurde mein Vorschlag akzeptiert, die
Pflichten der Arzte und Einrichtungen zum ordnungsge-
mafen Umcang mit den personenbezogenen Daten als Auf-
lage 1n den einzelnen Genehmigungsbescheid fiir die
Leistungserbringer aufzunehmen. Diese Konstruktion hat
den Vorteil, daf die Genehmigung bei Nichteinhaltung
daterschutzrechtlicher Anforderungen widerrufen werden
<ann § 47 Abs. 1 Nr. 2 SGB X).

2.5 Fehilleitung einer drztlichen Bescheinigung an die

Ceschoechtskrankenberatungsstelle

Zine rannz in der Arztpraxis kann auch dann flir den
2Jatianten unangenehme Folgen haben, wenn sie nichit zu

2iney “alschen Behandlung fiihrt.

2in Arzt, der in seiner Praxis Routineuntersuchungen
an Prostituierten durchfiihrt, hat fir eine Patientin,
die diesem Personenkreis nicht angehért, ein Attest
lavdbrr ausgestellt, wonach bei ihr kein Anhalt fiir
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Gonorrhde vorliege. Diese Bescheiniqung hat der Arzt
der Geschlechtskrankenberatungsstelle des Gesundheits-
amtes zugeleitet. Diese Stelle ging davon aus -~ weil
der Arzt hidufig solche Atteste iiber die Untersuchung
von Prostituierten vorlegt -, daB es sich auch in
diesem Falle um eine Prostituierte handele. Das Anmt
hatte daraufhin die liblichen MaBnahmen zur Uberwachung
dieses Personenkreises - insbesondere die regelmidfige
Untersuchung, ob eine Geschlechtskrankheit vorliegt -
angeordnet. Die Patientin erfuhr von diesem Vorgang
durch die schriftliche Aufforderung des Gesundheitsam-
tes, innerhalb einer bestimmten Frist und danach in
bestimmten Zeitabstédnden erneut eine drztliche Beschej-
nigung beizubringen oder sich zur Untersuchung bei der
Geschlechtskrankenberatungsstelle einzufinden. Bei
Fristversdumnis wurde eine zwangsweise Vorfidhrung
angedroht.

Der Irrtum konnte bald aufgeklirt werden. Die Daten
der Patientin bei der Geschlechtskrankenberatungsstel-
le sind geldscht. Ich habe darauf hingewirkt, daB auch
die in Zusammenhang mit der Beschwerde stehenden Unter-
lagen unverziglich vernichtet werden.

5.6 Apothekerkammergesetz

Im Berichtszeitraum hat mir das Ministerium fiir
Frauern, Arbeit, Gesundheit und Soziales einen Referen-
tenentwurf zur Anderung des Apothekerkammergesetzes
vorgelegt.

Die Apothekerkammer verarbeitet personenbezogena Daten
von Apotheken und Personen, die im Apthekerberuf titig
sind (Meldepflicht flir Apotheker und Apothekenperso-
nal). In dem Anderungsentwurf fehlten zunichst Bestim-
mungen Uber die Zuldssigkeit der Verarbeitung dieser
Daten. Auf meine Anregung hin hat das Ministerium den
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Gesetzentwurf um datenschutzrechtliche Regelungen

ercanzt.

Ausdriicklich festgeschrieben wurde, daB nur solche
Ancaben erhoben und gespeichert werden dilirfen, die die
Apcthekerkammer zur Erfiillung ihrer gesetzlich zugewie-
senen Aufgaben bendtigt. Meinem Vorschlag, den Datenka-
talog im Gesetz selbst festzulegen, wurde 2zwar nicht
geifoigt. Immerhin enthdlt der Entwurf nunmehr die
Verpflichtung, die Art und den Umfang der zu erheben-
den Daten durch Satzung zu regeln.

gJer Entwurf legt den zulassigen Umfang der Dateniiber-
mittiang abschliieBend fest. Personenbezogene Daten
dirfern an andere FPersonen und Stellen nur iibermittelt
worun,  wenn der Betroffene eingewilligt hat, ein
T.oetz dle Ubermittlung ausdriicklich erlaubt oder an
c.e Flrsorgeeinrichtung und die Aufsichtsbehdrde, so-
welt dies zur Wahrnehmung gesetzlich {(ibertragener
Aufgaben erforderlich ist. Damit ist klargestellt, das
Daten an Pharmaunternehmen, Adrefbuchverlage oder
Fachzeitschriften nur mit ausdriicklicher Einwilligung
des Betroffenen {bermittelt werden diirfen. Insoweit
waren in der Vergangenheit Zweifel ilber die Mitwirkung
der Betroffenen bel der Datenweitergabe an die genann-

ten Stellen aufgetreten.

Jemdngeln muB ich, daB der gednderte Entwurf nach wie
vor kKeline Aussage Uber die Speicherungsdauer von Daten

und dile Aufbewahrungsfrist von Unterlagen enthidlt.

Insgesamt 1ist es 2zu begriifen, dafR in einem weiteren
Bereich o&ffentlicher Verwaltung die Datenverarbeitung
eine gesetzliche Grundlage erhalten hat.
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6. Sozlales

6.1 Allgemeine Ortskrankenkasse (AOK)

Im Berichtszeitraum habe ich die Allgemeine Ortskran-
kKenkasse flir das Saarland einer datenschutzrechtlichen
Prifung unterzogen. Die Erhebung und Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die Krankenkassen, insbe-
sondere die Informationsbeziehungen zu den Leistungser-
bringern und Kassendrztlichen Vereiniqungen, wurden
durch das am 01.01.1989 in Kraft getretene Flinfte Buch
des Sozialgesetzbuches (SGB V) auf eine neue Grundlage
gestellt. AnlaB8 fiir meine Priifung war unter anderem
festzustellen, wie die AOK diese neuen Regelungen
ungesetzt hat. Ich mufte eine Reihe von Beanstandungen
aussprechen. Die AOK hat zwar in vielen Punkten zuge-
sagt, meinen Beanstandungen abzuhelfen. In einigen
Fragen war eine Verstidndigung jedoch nicht méglich.

Im einzelnen habe ich bei meiner Uberpriifung folgendes
festgestellt:

- Interne Regelungen zum Datenschutz

Der einzelne Mitarbeiter ist oft {iberfordert, wenn es
darum geht, den datenschutzgerechten Umgang mit perso-
nenbezogenen Daten sicherzustellen. Wichtig sind des-
halb konkrete Handlungsanweisungen in Form von inner-
dienstlichen Anordnungen. Vorgefunden habe ich bei der
AOK lediglich Rundschreiben und Aktenvermerke 2zu ein-
zelnen Detailfragen (z.B. Behandlung der Mitarbeiter-
daten oder Offenbarung von Sozialdaten gegeniiber Drit-
ten). Da der Regelungsbedarf dadurch nicht abgedeckt
wird, habe ich den ErlaB einer Dienstanweisung gefor-
dert, die neben dem vom Gesetzgeber festgelegten In-
halt (§ 286 Abs. 3 SGB V) Aussagen enthalten sollte zu
den Aufgaben des internen Datenschutzbeauftragten, zur
Archivverwaltung und -benutzung, zur Schriftgutentsor-
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gung sowWle zur automatisierten Datenverarbeitung. Dem
will die AOK entsprechen.

- Dateniibersicht

Aus Griinden der Transparenz verpflichtet der Gesetzge-

"ber (§ 286 Abs. 1 SGB V) die Krankenkassen, einmal
jahrlich eine tbersicht iber die Art der von ihnen
oder in ihrem Auftrag gespeicherten personenbezogenen
Daten 2zu erstellen. Die Ubersicht ist der zustindigen
Aufsichtsbehdrde vorzulegen.

Die iberpriifte Krankenkasse hatte zwar die gesetzlich
vorgeschriebene Ubersicht erstellt und dem zustidndigen
Ministerium vorgelegt. Die Datenilbersicht war jedoch
nicht vollstdndig. Aufgenommen wurden 1lediglich die
Daten aus den automatisiert, jedoch nicht die aus den
manuell gefiihrten Dateien. Auf meinen Hinweis hin hat
die AOK zugesagt, die Datenilibersicht entsprechend zu
vervollstiandigen.

Die Notwendigkeit, durch die Ubersicht eine vollkomme-
ne Transparenz liber die vorhandenen Dateien herzustel-
len, kann an dem Beispiel einer manuellen Kartei ver-
deutlicht werden, die bei der Uberpriifung festgestellt
wurde. Neben der automatisierten Mitgliederbestandskar-
tei wurde eine manuelle Arbeitgeberbestandskartei
gefiilhrt. Dlie Datei wurde etwa seit einem Jahr nicht
mehr fortgeschrieben. Ein solcher Doppeldatenbestand
ist unzuléssig, weil die sich hieraus ergebenden Un-
richtigkeiten - insbesondere auch durch mangelnde
Aktualisierung -~ 2zu fiir die Betroffenen unzumutbaren
Belastungen fiihren. Einer solchen Entwicklung hitte
vorgebeugt werden koénnen, wenn die Dateilibersicht
vollstédndig gewesen wlre, weil sie unter Datenschutzge-
sichtspunkten ein wichtiges Filhrungsinstrument ist.
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Unterblieben ist bisher auch die Verdffentlichung der
Dateniibersicht. Transparenz der Datenverarbeitung ist
eiln wesentliches Element des Datenschutzes. Der einzel~-
ne Bilirger soll erfahren kdénnen, welche Informationen
iiber 1hn gespeichert sind. Um von seinem Auskunfts-
recht sinnvoll Gebrauch machen zu k&énnen, ist es hilf-

" reich, wenn der Blirger zundchst einmal aufgrund einer
Ubersicht erfahren kann, welche Arten von Daten eine
Stelle liberhaupt speichert.

Die AOK beabsichtigt nunmehr, die Ubersicht in ihren
Geschdftsraumen auszulegen und die Versicherten in
ihrer Mitgliederzeitschrift "bleib gesund" auf die
Moglichkeit der Auskunft und Einsichtnahme hinzuwei-
sen.

- Datenschutzregister

Alle Offentlichen Stellen sind verpflichtet, ihre
Dateien zu dem beim Landesbeauftragten fiir Datenschutz
gefiihrten Datenschutzregister anzumelden sowie Verédnde-
rungen mitzuteilen (§ 7 SDSG). Die AOK ist seit der
erstmaligen Anmeldung ihrer Dateien im Jahre 1979,
obwohl in der Zwischenzeit erhebliche Anderungen einge-
treten sind, ihrer Meldepflicht nicht mehr nachgekom-
men; sie will die Meldungen ergdnzen.

- Auskiinfte an Arbeitgeber

Nach dem Lohnfortzahlungsgesetz (§ 1 Abs. 1 Satz 2
Lohnfort2G) hat der Arbeiter, der innerhalb von 12
Monaten infolge derselben Krankheit wiederholt arbeits-~
unfahig wird, einen Anspruch auf Fortzahlung des Ar-
beitsentgelts gegen seinen Arbeitgeber nur flir die

Dauer von sechs Wochen.

Flir den Arbeitgeber stellt sich die Frage, wie er
Kenntnis {iber den Charakter der Krankheit erlangen
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kann, wegen der der Arbeitnehmer arbeitsunfdhig gewor-
den ist. In der Praxis hat es sich eingeblirgert, das
die Arbeitgeber bei der Krankenkasse nachfragen.

In einem Rundschreiben "Datenschutz - Offenbarung
personenbezogener Daten" an ihre Sachbearbeiter ver-
tritt die AOK die Auffassung, daB den Arbeitgebern auf
Anfrage mitgeteilt werden diirfe, ob eine Arbeitsun-
fahigkeit durch dieselbe Krankheit verursacht sei.
Diese Auffassung kann ich nicht teilen. Alle Informa-
tionen, die der AOK Uber ihre Versicherten bekannt
sind, unterliegen dem Sozialgeheimnis (§ 35 SGB I) und
diirfen nur unter den im Gesetz genannten Voraussetzun-
gen Dritten offenbart werden. Danach ist die Ubermitt-
lung personenbezogener Daten zuldssig, wenn sie erfor-
derlich ist zur Erfililllung einer gesetzlichen Aufgabe
durch die offenbarende Stelle (§ 69 Abs. 1 Nr. 1 SGB
X). Es gehdrt nicht zur Aufgabenerflillung der Kranken-
kasse, dem Arbeitgeber die Beurteilung des Anspruchs
auf Fortzahlung des Arbeitsgentgelts 2zu ermdglichen.
Dieses Ergebnis deckt sich mit der Rechtsprechung des
Bundesarbeitsgerichts (Urteil vom 19.03.1986 in NJW
1986, 2902). Das Gericht hat festgestellt, daB dem
Arbeitgeber eine Erkundigungspflicht obliegt, wenn
sich objektive Anhaltspunkte dafilr ergeben, dapf eine
Fortsetzungserkrankung besteht. Dabei habe der Arbeit-
nehmer nach Auffassung des Gerichts eine Pflicht zur
Mitwirkung an der Aufkldrung aller fiir die Rechtslage
erheblichen Umstdnde. Insbesondere sei der Arbeitneh-
mer verpflichtet, seinen Arzt oder die Krankenkasse
von der Schweigepflicht zu entbinden. Die gegenwartig
gelibte Praxis ist mit der Rechtslage nicht vereinbar.
Die Mitteilungen der AOK ilber Fortsetzungserkrankungen
ohne Beteiligung des Betroffenen stellen einen Bruch
des Sozialgeheimnisses dar.
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- Ausgeschiedene und verstorbene Versicherte

In einer automatisierten Datei sind die Daten der
Arbeitgeber und der Mitglieder gespeichert, die fiir
die Berechnung und den Einzug des Krankenversicherungs-
beitrages erforderlich sind. Mir ist aufgefallen, das
auch ausgeschiedene Versicherte in dem Bestand uneinge-
schrankt gespeichert bleiben. Es ist zwar einzuriumen,
daB8 die Daten fiir die Aufgabenerfiillung durch die AOK
(z.B. Feststellung der Versicherungszeiten bei Leistun-
gen filr Schwerpflegebediirftige) relevant werden oder
daB schutzwirdige Belange der Betroffenen die weitere
Speicherung rechtfertigen k&nnen. Da die Daten jedoch
nur in beschrénktem Umfang verwendet werden dlirfen,
habe ich vorgeschlagen, diese Daten 2zu sperren. Die
AOK hat zugesagt, dieser Empfehlung zu folgen.

Eine vergleichbare Problematik ergibt sich im Hinblick
auf die Speicherung der Versichertendaten von Verstor-
benen. Hierzu hat sich die AOK bisher nicht geiduBert.

- Meldeverfahren der geringfiigig Beschiftigten

Ich habe festgestellt, daf in der Mitgliederbestandsda-
tel auch die Daten "geringfiligig Beschiftigter" gespei-
chert sind. Diese Speicherung ist mit den gesetzlichen
vorschriften nicht vereinbar. Das Gesetz regelt detail-
ilert die Bearbeitung der Meldungen der Arbeitgeber
Uber geringfiligig Beschéftigte (§ 105 SGB V). Vorge-
sehen ist lediglich eine Speicherung bei der Datenstel-
le der Rentenversicherungstriger, nicht aber bei den
Krankenkassen. Die AOK hat darauf hingewiesen, das die
Speicherung bei fehlender Versicherungsnummer notwen-
dig sei, weil die Datenstelle filir die Mitteilung der
von ihnen auf Antrag der Kasse vergebenem Versiche-
rungsnummer elektronische Datentriger verwendet. Die
Zusammenfihrung der Versicherungsnummer mit den dazuge-
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hdrigen Meldedaten setze unter diesen Bedingungen
voraus, daBf auch diese zuvor EDV-nmidfig erfapt werden.

Ich habe deutlich gemacht, daB eine Speicherung nach
Vergabe der Versicherungsnummer nicht akzeptiert wer-
den kann. Spdtestens nach AbschluB des Vergabe-~ und
Meldevorgangs muBf die Ldschung veranlafSt werden.

Die AOK hat eine entsprechende Verfahrensinderung
zugesagt.

- Leistungskartei

Mein besonderes Interesse galt der Abteilung, in der
ein GroBteil der Kassenleistungen bewilligt wird. In
dieser Abteilung ist {lber jedes Mitglied eine lei-
stungskarte ("gelbe Karte") vorhanden, in der die
gewdahrten Leistungen (z.B. Krankengeld, Krankenhausko-
sten, Zahnersatz, Kuren, Mutterschaftshilfe, Kranken-
transportkosten, Heil- und Hilfsmittel wie Kranken-
gymnastik, HOrgerdte, Rollstilhle) aufgezeichnet sind,
zum Teil mit Diagnosen. Es handelt sich dabei um eine
manuelle Kartei, die nach und nach weitgehend durch
ein automatisiertes Verfahren abgeldst wurde. Ich habe
beanstandet, daB in der "Y“gelben Karte" immer noch
Versichertendaten ohne Jjede =zeitliche Beschréinkung
vorgehalten werden. Die AOK stimmt mit mir im Ergebnis
darin iliberein, daB die Karteikarten eine Vielzahl von
Informationen enthalten, die heute fiir die Aufgabener-
fillung der AOK ohne jede Bedeutung sind. Schwierigkei-
ten bei der an sich gebotenen L&schung werden jedoch
darin gesehen, daB die Kartei neben fiir die Aufgabener-
fillung nicht erforderlichen Informationen auch solche
enthdlt, die fiir die Leistungsgewdhrung noch erheblich
sind (z.B. Aufzeichnungen iiber zuriickliegende Arbeits-
unféhigkeitszeiten). Eine Schwd3rzung der nicht mehr
bendtigten Angaben verursacht einen erheblichen Verwal-
tungsaufwand. Die AOK beabsichtigt stattdessen, die
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Karteikarten zu verfilmen, wobei die nicht mehr rele-
vanten Leistungsdaten "ausgeblendet" werden sollen.
Mit dieser Aktion solle aber erst in zwei bis drei
Jahren begonnen werden. Die AOK begriindet dies damit,
daB bel einer sofortigen Verfilmung Daten auf dem Film
festgehalten wilirden, die nach Ablauf weiterer zwei bis
“drei Jahren wieder zu 1l8schen seien. Dieser Aufwand
sei nicht zumutbar. Wenn ich auch ein gewisses Ver-
stdndnis fir diese organisatorischen Probleme habe,
muB ich doch darauf hinweisen, daB ein Hinausschieben
der Lo6schung mit der Gesetzeslage nicht in Einklang
steht.

- Diagnose auf den Rezepten

Wenn Arzte ein Heil- oder Hilfsmittel (z.B. Massagen,
Krankengymnastik, orthopiddische Ersatzstiicke) verord-
nen, tragen sie auf dem Rezept die Diagnose ein. Ich
habe die Erforderlichkeit dieser Verfahrensweise in
Frage gestellt. Nicht zuletzt ist die tUibermittlung von
Diagnosen mangels einer gesetzlichen Grundlage nicht
rechtmidfig (§ 302 SGB V).

Die AOK hat 2zugesagt, auf die Angabe der Diagnose
zukiinftig zu verzichten.

- Krankenscheine

Bereits in meinem 12. TB Tz. 7.1 habe ich mich kri-
tisch mit der Frage der 2Zuldssigkeit der Angabe der
Diagnose auf dem Krankenschein auseinandergesetzt. Die
Priifung bei der AOK habe ich zum Anla8 genommen, mich
eingehend ilber die Verwendung der Krankenscheine bei
der AOK zu informieren. In ihrem Archiv lagert die AOK
einen Bestand von mehr als 7,8 Millionen Abrechnungs-
scheinen, die hinsichtlich der Diagnosen ohne gesetzli-
che Grundlage {ibermittelt wurden. Die Auffassung der
AOK, daB die Diagnosen 2zu Zwecken der Wirtschaftlich-
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keitspriifung iibermittelt werden diirften, kann ich
nicht teilen. Denn die von der AOK angewandten Metho-
den der Wirtschaftlichkeitspriifung sind mit der Geset-
zeslage nicht vereinbar. Der Gesetzgeber geht in § 298
SGB V erkennbar davon aus, daB die Ubermittlung der
Diagnose nur "im Einzelfall" verlangt werden kann, so-
weit es im Rahmen eines Priifverfahrens éuf die Kennt-
nis der Diagnose ankommt. Die AOK ist Jjedoch der Auf-
fassung, daf die Wirtschaftlichkeitsprifung nur durch-
fiihrbar ist, wenn die Diagnosen mit der Abrechnung
{ibermittelt und zeitnah mit diesem Vorgang einer
Kontrolle unterzogen werden. Fir ein derartiges Verfah-
ren fehlt indessen die gesetzliche Befugnis.

Die Krankenscheine mit ihren hochsensiblen Informa-
tionen werden nach Abschluf der Wirtschaftlichkeitspri-
fung und Vorlage zur Durchfiihrung von Rechtsmittelver-
fahren nur noch in wenigen Ausnahmefallen genutzt,
wenn sich Anhaltspunkte flir UnregelmdBigkeiten bei der
Abrechnung ergeben sollten.

Die Tatsache, da8 von den Abrechnungsscheinen allen-
falls 6 % zu Priifzwecken verwendet und nach Ablauf der
Rechtsmittelfrist diese nur ausnahmsweise, jedenfalls
regelmdfig nicht mehr bendtigt werden, beleuchtet die
Fragwiirdigkeit eines solchen Datenbestandes. Die Be-~
gehrlichkeit, diese Informationen rechtswidrig 2zu
nutzen, ist nicht gering. $o berichtet der Landesbeauf-
tragte filr Datenschutz des Landes Nordrhein-Westfalen
von der unzulidssigen Verwertung der Abrechnungsunterla-
gen durch die AOK Diisseldorf.

Die Gefahren werden noch wachsen, wenn mit dem unauf-
haltsamen Fortschreiten der Automation die Abrechnungs-
vorgidnge mit Hilfe der elektronischen Datenverarbei-
tung abgewickelt und die Abrechnungsdaten in komfortab-
ler Weise abrufbar vorgehalten werden. Filir die massen-
hafte Aufbewahrung von Krankenscheinen ist eine gesetz-
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liche Grundlage nicht ersichtlich. Allenfalls fiir eine
Ubergangsfrist bis zu einer normenklaren, gesetzlichen
Regelung kdnnte eine Nutzung und kurzfristige Aufbewah-
rung hingenommen werden, wenn bis zur Herstellung
eines verfassungsgemiBen Zustandes der Eingriff auf
das beschrdnkt wird, was flir die geordnete Weiterfiih~

- rung eines funktionsfihigen Betriebes unerliflich ist
(BVerfGE 41, 251, 267). Es ist nicht zu erkennen, daB
die Aufbewahrung der Krankenscheine nach Abschluf der
laufenden Wirtschaftlichkeitspriifungen und nach Zurver-
fliigungstellung der Krankenscheine einzelner Arzte im
Rahmen anhdngiger Rechtsmittelverfahren fiir die Auf-
rechterhaltung eines funktionsfdhigen Betriebes uner-
ldBlich ist. Ich habe deshalb gefordert, den Bestand
an Krankenscheinen nach Abschluf der Wirtschaftlich-
keitsprifung zu vernichten, soweit er nicht filir anhin-
gige Rechtsmittelverfahren bendtigt wird.

- Vordrucke

Bei einer stichprobenweisen Uberpriifung der bei der
Sachbearbeitung verwandten Vordrucke muBte ich einige
Mangel beanstanden.

Telilwelse fehlte der Hinweis auf die Rechtsgrundlage
oder die Freiwilligkeit der Datenerhebung. In einigen
Vordrucken wurden als Rechtsgrundlage noch die Vor-
schriften der RVO angegebenen, obwohl seit Inkrafttre-
ten des SGB V bereits ilber zwei Jahre vergangen sind.

Werden personenbezogene Daten statt beim Betroffenen
selbst bei einer nichtéffentlichen Stelle (z.B. Arbeit-
geber) erhoben, 1ist ebenfalls auf die Vorschrift, die
zur Auskunft verpflichtet, sonst auf die Freiwillig-
keit der Angaben hinzuweisen (§ 13 Abs. 4 BDSG).

Die Stichprobe hat ergeben, daB8 der Umfang der Datener-
hebung teilweise liber das zur Aufgabenerfiillung erfor-
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derliche Ma8 hinausgeht. Es ist beispielsweise nicht
erforderlich, bei der Krankenkasse, der der Versicher-
te zuvor angehdért hat, Angaben {iber friilhere Kranken-
hausbehandlungen des Angehdrigen zu erfragen. Denn ein
Leistungsausschluf filir Angehdrige kommt nicht in Be-
tracht.

Keine Notwendigkeit besteht auch, bei Beitragszahlun-
gen zur freiwilligen Krankenversicherung detailliert
den Familienstand oder die Haushaltszugehdrigkeit zu
erfragen.

Die AOK hat die Bildung einer Arbeitsgruppe zugesagt,
deren Aufgabe es sein wird, die Vordrucke den daten-
schutzrechtlichen Erfordernissen anzupassen.

- Archiv

Schriftliche Festleqgung liber die Archivierung, Archiv-
verwaltung und Behandlung von Archivgut hat die AOK
nicht getroffen. Ich habe Regelungen im Interesse der
Datensicherung angemahnt. Es miissen ferner Anordnungen
getroffen werden ilber die Anlieferung, Bearbeitung und
Herausgabe von Schriftgut sowie ilber die Aussonderung
und Vernichtung von archiviertem Schriftgqut einschliep-
lich der Festlegung differenzierter Aufbewahrungsfri-
sten. Entsprechende MaSnahmen hat die AOK in Aussicht
gestellt.

- Automatisierte Datenverarbeitung

Keine Ubereinstimmung konnte erreicht werden in der
Frage einer ausreichenden Datensicherung im Rechen-
zentrum. Bedienstete nehmen 2zugleich Funktionen in
verschiedenen Bereichen wahr. Um eine verantwortliche
Beteiligung verschiedener Personen an der Ausfiihrung
von Verarbeitungsauftrigen zu gewdhrleisten, ist je-
doch eine Funktionstrennung geboten (Vier-Augen-Prin-
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zip). Zumindest ist eine Aufteilung in den Arbeitsge-
bieten Arbeitsvorbereitung und Archivverwaltung einer-
seits und Operating und Nachbehandlung notwendig. Die
AOK hdlt eine solche Aufgabenverteilung aus Grilnden
der Personalwirtschaftlichkeit nicht fir durchfihrbar.
Meine auf einen Minimalstandard ausgelegten Forderun-
‘gen diirfen jedoch nicht an Wirtschaftlichkeitsiiberle-
gungen scheitern.

- Landesweiter Zugriff

Die Leistungssachbearbeiter der 6 Geschiftsstellen und
24 Zweigstellen der AOK im Saarland kénnen auf die im
automatisierten Bestand gespeicherten Leistungsdaten -~
insbesondere die Diagnosen - aller Versicherten zugrei-
fen. Ein solch umfassender 2Zugriff ist im Hinblick auf
die schutzwiirdigen Belange der Betroffenen nicht zuzu-
lassen; er ist auch zur ordnungsgemiifen Aufgabenerfill-
lung nicht geboten. Es reicht aus, wenn der Wohnsitzge-
schdaftsstelle oder einer von dem Mitglied ausdriicklich
gewdhlten Geschéftsstelle der 2Zugriff erdffnet wird.
Demgegeniiber weist die AOK darauf hin, daB es das
Anliegen eines kundenorientierten Dienstleistungsunter-
nehmens sein miisse, ihren Mitgliedern zu erm&glichen,
bei Jeder Geschdftsstelle im Saarland Beratung und
Betreuung in Anspruch 2zu nehmen. Kundenservice ist
sicherlich notwendig. Den Wiinschen der Mitglieder der
AOK kann weitgehend entsprochen werden, wenn neben der
Stelle am Weohnsitz eine weitere Stelle nach Wahl des
Mitgliedes {lber die Leistungsdaten verfligt. Es ist
jedoch nicht einzusehen, da8 ein so sensibler Datenbe-
stand allen Lelistungssachbearbeitern der AOK iwm Saar-
land zugédnglich sein soll. Dies {bersteigt das zur
Aufgabenwahrnehmung Erforderliche in einem fiir die
Betroffenen nicht zumutbaren Ausmas.
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6.2 Adoption
6.2.1 Fragebogen filir Adoptionsbewerber

In meinem 11. T&tigkeitsbericht (Tz. 7.5) habe ich
dargestellt, in welchem AusmaBe Adoptionsbewerber ihre
personlichen Verh&dltnisse offenzulegen haben. Lingst
nicht alle Adoptionswiinsche k&énnen befriedigt werden,
weil die Zahl der hierfiir freigegebenen Kinder keines-
wegs ausreicht. So ergibt sich eine Warteschlange
"vorgepriifter", fiir eine Adoption geeigneter Bewerber,
deren Fragebogen mit sensiblen Angaben iiber die wirt-
schaftlichen und psychosozialen Verhdltnisse der Bewer-
ber lange Zeit bei der Behdrde aufbewahrt werden. Auf
meine bereits 1985 erhobene Forderung, den Umfang der
Datenerhebung einzuschrdnken und eine 2zeitlich abge-
stufte Aufbewahrungsfrist vorzusehen, wurden nunmehr
neue Antragsvordrucke eingefiihrt. Darin werden die
Adoptionsbewerber iliber die Verwendung der Daten aufge-
klart und - wie im SDSG vorgeschrieben - auf die Frei-
willigkeit ihrer Angaben hingewiesen. Die Beantwortung
verschiedener Fragen (z.B. Griinde fiir die Kinderlosig-
keit) und die Vorlage bestimmter Unterlagen (z.B.
Paffoto, ausfiihrlicher Lebenslauf) wird freigestellt,
weil sie fir die Antragsbearbeitung nicht unbedingt
erforderlich ist. Nach AbschluB des Adoptionsverfah-
rens werden die Unterlagen zuriickgegeben. Kommt es
nicht 2zu einer Adoption, werden die Unterlagen den
Bewerbern regelmdBfig nach 10 Jahren zurlickgegeben oder
- falls dies nicht méglich ist - vernichtet.

6.2.2 Pflegegeldzahlung

Ein Ehepaar hat mir berichtet, daB es vor Jahren nit
Genehmigung des Jugendamtes ein Heimkind mit dem Ziel
einer Adoption in die Familie aufgenommen hat. Nachdem
sich die Adoption immer weiter verzdgerte, weil die
leiblichen Eltern ihre Zustimmung nicht geben wollten,
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beantragten die Pflegeeltern die Zahlung von Pflege-
geld. Das Jugendamt Saarbrilicken teilte dem Ehepaar
mit, daB bei Gewdhrung von Pflegegeld die leiblichen
Eltern zu Unterhaltszahlungen heranzuziehen seien und
daB diesen damit auch das Recht 2zustehe, den Aufent-
haltsort des Kindes 2zu erfahren. Die Pflegeeltern
wollten jedoch im Interesse des Kindes dessen Inkogni-
to unbedingt wahren und waren daher mit einer Bekannt-
gabe des Aufenthaltsortes nicht einverstanden.

Dem Jugendamt habe ich flir seine Entscheidung folgen-
des zu bedenken gegeben:

Bei Inkognitoadoptionen besteht ein Ausforschungs- und
Oof fenbarungsverbot (§ 1758 Abs. 1 BGB). Das Kind soll
vollstindig aus seinen bisherigen Familienbindungen
herausgeldst und in vdllig neue, familidre Beziehungen
eingeordnet werden. Dieser ProzeBf wird durch die Offen-
barung des Pflegschaftsverhdltnisses und des Aufent-
haltsorts des Kindes gegenilber den leiblichen Eltern
nachhaltig gestért. Das Kinder- und Jugendhilfegesetz
rechtfertigt die Ubermittlung des Aufenthaltsortes
deshalb nur unter der Voraussetzung, daB der Erfolg
einer zu gewdhrenden Leistung nicht in Frage gestellt
wird (§ 64 Abs. 2 SGB VIII). Ein solcher MiBerfolg
zeichnet sich jedoch ab, wenn sich die 1leiblichen
Eltern der Adoption widersetzen und durch Bekanntgabe
des Aufenthaltsortes des Kindes Gefahr droht, daf das
bereits bestehende Pflegschaftsverhdltnis und die
Einordnung in die neue Familienbeziehung gestdrt wird.

Der Antrag auf Zahlung des Pflegegeldes wurde dann
allerdings aus anderen Griinden, die unter Datenschutz-
aspekten nicht relevant sind, abgelehnt.
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7. Offentlicher Dienst
7.1 Personaldatenschutz

Auf den Regelungsbedarf im Bereich des &ffentlicken
Dienstes habe ich wiederholt hingewiesen (7. 7B Tz.
7.2; 8. TB Tz. 8).

Eine Regelungsliicke so0ll durch die Neuordnung des
Personalaktenrechts im Bundesbeamtengesetz und Beamten-
rechtsrahmengesetz geschlossen werden (vgl. 11. TB Tz.
10.1). Der im Bundestag eingebrachte "Entwurf eines 9.
Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften"®
ist noch verbesserungsbediirftig. Die gemeinsam erarbei-
teten Vorschldge der Datenschutzbeauftragten des Bun-
des und der Lander sollten im Gesetzgebungsverfahren
noch beriicksichtigt werden.

Die Notwendigkeit weiterer gesetzlicher Regelungen hat
die Konferenz der Datenschutzbeauftragten in ihrer
EntschlieBung vom 26./27.09.1991 im einzelnen darge-
legt (Anlage 2). Vor allem Probleme im 2Zusammenhang
mit der Bewerbung, der Sicherheitsiiberpriifung, der
drztlichen Untersuchung von Bewerbern und Bediensteten
sowlie der Einfiihrung von Personalinformationssystemen
bediirfen gesetzlicher Regelungen, um einen vorbeugen-
den Rechtsschutz zu gewdhrleisten.

7.2 Ubertragung der Beihilfebearbeitung in den Gemein-
den an eine externe, dffentliche Stelle

Die bel der Bearbeitung von Beihilfen der Verwaltung
bekannt gewordenen Informationen {iber den Gesundheits-
zustand des Bediensteten dlirfen nur zu Beihilfezwecken
verwendet werden. Dieses Zweckbindungsgebot (§ 17 Abs.
2 Beihilfeverordnung) darf nur ausnahmsweise aufgrund
gesetzlicher Regelung oder aufgrund der Einwilligung
des Betroffenen durchbrochen werden. Eine strikte
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organisatorische, personelle und riumliche Abschottung
der Beihilfestelle ist geboten (vgl. bereits 11. TB
Tz. 10.2). Im Bereich der Landesverwaltung ist durch
die Zentralisierung der Beihilfesachbearbeitung bei
der Zentralen Besoldungsstelle (ZBS) diesen Anforde-
rungen - wenn man einmal vom Bereich der Oberfinanz-

- direktion absieht - weitgehend Rechnung getragen (vgl.
12. TB Tz. 8.1.1). Der 2Zustand bei den Gemeinden ist
jedoch nach wie vor unbefriedigend (vgl. 12. TB Tz.
8.1.2). Da es dort meist aus organisatorischen und
personellen Grinden Schwierigkeiten bereitet, die
Beihilfestelle abzuschotten, habe ich angereqt, diesen
Verwaltungen die Mdglichkeit einzuridumen, die Beihilfe-
sachbearbeitung einer externen offentlichen Stelle zu
Ubertragen. Der Minister des Innern hat nach urspriling-
lich ablehnender Haltung im Mai 1991 den Entwurf einer
Rechtsverordnung vorgelegt, um die rechtlichen Voraus-
setzungen fiir eine solche Aufgabeniibertragung an die
Ruhegehaltskasse des Saarlandes 2zu schaffen. Damit
kann nicht nur der Gefahr begegnet werden, daf Beihil-
fedaten unzulédssigerweise bei Personalentscheidungen
verwendet werden. Auch Behdrdenleiter - etwa Billrgermei-
ster - sehen sich in ihren Datenschutzbelangen beein-
trdchtigt, wenn sie Arztrechnungen und andere Belege
mit intimen Angaben {iber ihre Krankheiten und die
ihrer Familienangehdrigen dem Beihilfesachbearbeiter
in der eigenen Verwaltung vorlegen miissen.

Der EriaB der Verordnung sollte nicht lidnger aufgescho-
ben werden.

7.3 Kostenrechnungssystem beim Staatlichen Inztitut
fliir Gesundheit und Umwelt des Saarlandes (SIGU);
Verarbeitung von Personaldaten zu Zwecken der
Planung und Wirtschaftlichkeitspriifung

Offentliche Verwaltung sieht sich zunehmend der Kritik
der Offentlichkeit ausgesetzt, die ihre Leistungsfihig-
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Keit in Frage stellt. Bemilhungen der politisch Verant-
wortlichen, Unzuldnglichkeiten in Strukturen uan< ar-~
heitsergebnissen entgegenzuwirken, werden dochalb
aligemein auf Zustimmung stoBen. Die Landesregioiung
strebt eine grodBere Effektivitit fir das staatiiche
Untersuchungswesen des Saarlandes in den Bereichen
- Gesundheit und Umwelt an. 2Zu diesem 2Zweck ist das
Staatliche Institut filir Gesundheit und Umwelt (SIGU)
zum 1. Dezember 1987 gegriindet worden. Dieses Institut
bietet zentrale Untersuchungen auf den Gebieten der
Hygiene, des Wassers, des Abwassers, der Lebensmittel-
chemie und Arzneimittel und der Veterinirmedizin und
L.ebensmittelhygiene an. Dort sind insgesamt 228 Mitar-
Lbeiter in sieben Abteilungen, gegliedert in 44 Fachbe-
Ireiche, beschiftigt.

sm Rahmen einer Organisations- und Wirtschaftlichkxeits-
untersuchung soll in einer Phase I eine Kostenre:hnung
eingefiihrt werden. Dabei sollen Art und HBhe der Ko-
sten ermittelt und festgestellt werden, inwieweit eine
Deckung durch die Gebilhrensidtze gegeben ist. Kern der
Erhebung in dieser Phase sind Interviews, die anhand
eines Leitfadens mit den Abteilungs- bzw. Fachbereichs-
leitern gefiihrt werden sollen. Die Interviews werden
von Kostenrechner des SIGU durchgefiihrt.

Pir dis Durchfihrung des Projekts ist ein Aufirsq an
cvel privete Beratungsgesellschaften vergeben worden.
zudem ist eine Lenkungsgruppe eingerichtet worden. der
riechen Vertretern verschiedener Ministerien ein Beanter

cdev Staatskanzlei als Vorsitzender angehdrt.

Durchfihrung und Konsequenzen einer derartigen Unter-
suchung haben erhebliche Auswirkungen auf die Beschif-
tigten dexr Dienststelle. Wenn sie auch im Rahmen deo
Arbeitsverhdltnisses vielf&dltigen Verpflichtungen und
Einschrdnkungen unterliegen, so diirfen sie -jedoch
nicht 2zum “gl&sernen® Mitarbeiter werden, der der
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Untersuchung als deren reines Objekt ausgeliefert ist.
Ihre Persdnlichkeitsrechte milssen gewahrt werden.
Weder diirfen die persdnlichen Verhiltnisse mehr als
erforderlich offen gelegt, noch diirfen die zu Unter-
suchungszwecken erhobenen Daten zur Leistungsmessung
verwendet werden. Der Personalrat ist zu beteiligen.
~Das ist auch geschehen. Ich war in der Vorbereitungs-
phase ebenfalls beteiligt und habe die Gelegenheit
genutzt, datenschutzrechtliche Aspekte und die sich
daraus ergebenden Anforderungen einzubringen. Vorran-
gig muf sein, den Eingriff fiir die Bediensteten so
gering wie mdglich zu halten. Im wesentlichen ging es
um folgende Gesichtspunkte:

- Erforderlichkeit

Personenbezogene Informationen diirfen nur erhoben und
genutzt werden, sowelt dies zur Durchfiihrung des Pro-
jekts erforderlich ist. Die Priifung der Erforderlich-
keit ist bezogen auf die jeweilige Projektphase durch-
zufihren, well nur so eine an konkreten Zielen orien-~
tierte Beurteilung mdglich ist.

Zentraler Punkt ist dabei die Ermittlung der L3hne und
Gehalter, die bei den Gesamtkosten besonders ins Ge-~
wicht fallen. Die tatsschlichen Perscnalkosten k&nnen
mit Ricksicht auf die persdnlichen Verhiltnisse der
einzelnen Bediensteten stark differieren; sie k&nnen
deshalb Aufschliisse {iber die persdnlichen Verhiltnisse
(z.B. Familienstand, Kinderzahl) geben. Es wurde ein
Verfahren entwickelt, das in die Privatsphire der
Bediensteten mdglichst wenig eindringt.

Die durch einen Korrekturfaktor erginzten Normkosten
(Durchschnittswerte) gewdhrleisten eine realititsnahe
Entgeltberechnung, ohne daf die persdnlichen Verhilt-
nisse der Bediensteten offen gelegt werden niissen.
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Der Xorrekturfaktor soll als abstrakte GroBe auvf der
Grundlage der tatsachlichen Kosten gebildet werden. Es
i1st diejenige Stelle zu beteiligen, bei der die datail-
ilerten Personaldaten ohnehin bekannt und vorhanden
sind. Die Zentrale Besoldungsstelle hat deshalk die
Ist-Kosten aufgrund der dort bekannten tatsdchlichen
Entgelte 2zu 1liefern, aus denen der Korrekturfaktor
gebildet werden soll. Die Kostenaufstellung darf keine
Rickschliisse auf die Person 2ulassen. Alle Kosten sind
bezogen auf die Abteilung zu erheben. Die Mindestperso-
nalgrdéBe dieser Organisationseinheit stellt sicher,
daB dile Reidentifizierung ausreichend erschwert ist.

Personenbezogene Daten sind allenfalls nur fiir eine
bestimmte Projektphase vorzuhalten; eine rechtzeitige
Anonymisierung und/oder Ldschung ist sicherzustellen.

-- Erhebungsverfahren

Erhebungsumfang und Verfahren sind abschlieBend und
eindeutig vorab festzulegen. Es muB feststehen, welche
Daten erhoben und gespeichert werden sollen, ebenso
das Verfahren wie die Informationen gewonnen werden
und wer welche Angaben zu machen hat. Ich habe darauf
gedrungen, daB in dem Leitfaden flir die Durchfiihrung
der Interviews die 2u erhebenden Angaben genau be-
stimmt sind.

- Auswertung

Personenbezogene Daten dlirfen nicht zu Verhaltens- und
Leistungskontrollen der Bediensteten genutzt <wirden.
Zeitmessungen dlirfen regelmdpig nicht stattfinden. Tic
Auswertungen sind im vorhinein festzulegen. Inscweit
ist die Mitwirkung des Personalrats von besond<rer
Bedeutung.
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- Zweckbindung

Um eine ausschlieBliche Verwertung flir die Ziele des
Projekts sicherzustellen, ist eine Trennung von Pro-
jekt und Verwaltung unerlidflich. Es ist nicht auszu-
schlieBen, daf Informationen trotz aller Bemiihung um
die Anonymisierung Bediensteten im Einzelfall zugeord-
net werden kénnen. Dies gilt insbesondere flir Informa-
tionen, die die persoinliche Leistungsfihigkeit wieder-
spiegeln kénnen. Es muB demnach sichergestellt sein,
daB Daten nur fir den 2Zweck genutzt werden, filir den
sie auch erhoben worden sind.

- Organisatorische und technische Mafnahmen der Daten-

sicherung

Vor allem, wenn Daten fiir das Projekt automatisiert
verarbeitet werden, sind organisatorische und techni-
sche MaBnahmen der Datensicherung unerl&dplich.

- Transparenz

Um eine Untersuchung fir die Beschdftigten durchsich-
tig zu machen, eventuell vorhandenes MiBtrauen auszu-
rdumen und damit die Akzeptanz zu erhdhen, miissen
ziel, Ablauf und Auswertung dargestellt werden. Eine
entsprechende Arbeitsanleitung muB den Bediensteten zu-
gdnglich seiln.

- Projektleitung

Die Verantwortlichkeit fir die Durchfilhrung eines
Projektes 1ist sicherzustellen. Die Bestellung eines
externen "Beraters" - wie dies zundchst vorgesehen war
- gewdhrleistet nicht, daB die Informationserhebung
und ~-verarbeitung vor Ort ausreichend ilberwacht wird.
Auch der Lenkungsausschuf in seiner Gesamtheit vermag
die notwendige Kontrolle nicht sicherzustellen. Ich

- H9 -



Drucksache 10/941 Landtaq des Saarlandes - 10. Wahlperiode -

habe darauf Wert gelegt, daf ein Verantwortlicher vor
Ort fir die Durchfihrung des Projekts bestellt wird.

Zugleich war auch eine Trennung von Verwaltung und

Projektdurchfiihrung notwendig.

Meine Anregqungen sind zu einem groBen Teil aufgenommen
und umgesetzt worden. 2u erwdhnen sind vor allem das
Handbuch und der Leitfaden zur Durchfihrung der Inter-
views. Wenn die Darstellung auch nicht in jeder Hin-
sicht befriedigen konnte und zudem hinsichtlich der
Ubersichtlichkeit und Vollstindigkeit trotz aller
Bemihuvngen Wiinsche offen blieben, ist doch in erkebli-
chem Umfang Transparenz erreicht worden. Auch die
Trennung von Projekt und Verwaltung - eine Kernfor-
derung - ist dadurch realisiert worden, daB der Leiter
des Lenkungsausschusses nun auch vor Ort fiir die Unter-
suchung verantwortlich zeichnet. Der Kostenrechner ist
in fachlicher Hinsicht ausschlieflich ihm unterstellt,
unterliegt also nicht mehr der Fach- sondern ledigliich
der Dienstaufsicht des Behdrdenleiters. Dieser ist
ausschlieBlich zur Kontrolle der Einhaltung der Dienst-
pflichten berechtigt. Ein Weisungsrecht in der Durch-
fihrung des Projekts obliegt ausschlieflich dem Vor-
sitzenden des Lenkungsausschusses.

Nachdem auch hinsichtlich des Verfahrens zur Ermitt-
iurg der Personalkosten Einigung erzielt wordan war,
war ich erstaunt, zu héren, daf in einer vorweggenomne-
nen, vereinfachten Wirtschaftlichkeitsuntersuchung,
1.2 vem Direktor des SIGU angeordnet worden war, Real-
lohnlisten angefordert worden waren. Ich bake dies
gerigt.

Diesen Vorfall habe ich zum Anlas genommen, mnit der
Zz85 abzustimmen, unter welchen Voraussetzungen Real-
lohnlisten herausgegeben werden. Diese werden zukiinf-
tig zum Zwecke von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
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nicht mehr {bermittelt, da diese personenbezogenen
Daten - wie oben dargelegt - nicht erforderlich sind.
Zudem werden Anforderungen von Behdrden oder Organisa-~-
tionseinheiten, die nicht nmit Personalsachen befaBt
sind, eingehend dahin geprift, ob die Kenntnis der

Realldhne filir deren Aufgabenerfiillung erforderlich
ist.
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8. Neue Medien:
Datenschutzverordnungen zur Telekommunikation

Zur Entwicklung der Telekommunikation und zu den Anfor-
derungen des Datenschutzes in diesem Sektor "Neuer
Medien" habe ich mich wiederholt geXuBert (vgl. 11. TB
Tz. 1.3 §. 6 und 12. TB Tz. 1.1, 1.2 lit e S. 11 und
Tz. 9.1 S. 94). Inzwischen sind Verordnungen iiber die
Verarbeitung personenbezogener Daten im Fernmeldever-
Kehr in Kraft getreten; damit erhidlt insbesondere der
Datenschutz 1in diensteintegrierenden, digitalen Tele-
kommunikationsnetzen - daflir steht das Kiirzel ISDN -
eine Rechtsgrundlage. Die Telekom-Datenschutzverord-
nung (TDSV) vom 24. Juni 1991 regelt den unmittelbaren
Bereich der Deutschen Bundespost und die im wesentli-
chen gleichlautende Teledienstunternehmen-Datenschutz-
verordnung (UDSV) vom 18. Dezember 1991 regelt den
Bereich der mehr und mehr in das Monopol der Bundes-

post eindringenden privaten Unternehmen.

Angesichts der drei Milliarden Gespridche, die monat-
iich liber das deutsche Telefonnetz gefiihrt werden, ist
es 1m Interesse einer freiheitlichen Gesellschaft
unverzichtbar, daf Telefongespriche unkontrolliert und
unbeobachtet bleiben. Mit dem Grundrecht auf "“unbeob-
achtete Kommunikation" wédre eine Vollerfassung aller
Verbindungsdaten wegen der Gefahr von "Kommunikations-
profilen" nicht vereinbar. Hinzu kommt noch, da® nach
$ 12 Fernmeldeanlagengesetz Gerichte und Staatsanwalt-
schaften bei Ermittlungen auch wegen Bagatelldelikten
ohne besondere Voraussetzung auf diese Daten zugreifen
diirfen. Die Datenschutzbeauftragten habe eine Strei-
chung dieser Vorschrift - nicht zuletzt auch wegen der
Auswirkungen im Bereich aller Kommunikationstechniken
- und eine Neuregelung unter engen Voraussetzungen im
Zusammenhang mit der Novellierung der StrafprozeBord-
nung gefordert (vgl. Anlage 3 Tz. III. 5).
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Dle Datenschutzbeauftragten hatten in ihrer Ent-
schliefBung vom 8, Midrz 1991 (Anlage 3) auf die wesent-
lichen M3ngel der damaligen Verordnungsentwiirfe hinge-
wiesen und Forderungen aus der Sicht des Datenschutzes
formuliert. Diese waren im wesentlichen folgende:

-~ regelmdBige Entgeltberechnung in Summenform - vwie
bisher - und unverziigliche L&schung der fiir die
Gebiihrenberechnung nicht bendtigten Verbindungsda-

ten,

- Entgeltberechnung mit Einzelverbindungsnachweis auf
Wunsch des Teillnehmers unter genereller Verkiirzung

der Zielnummer um die letzten vier Ziffern,

- Unterdrickung der Rufnummernanzeige im Einzelfall
gdach Wahl des Anrufers.

I:a ISDN werden hingegen fir jede Verbindung auch nach
der derzeitigen Rechtslage Datum, Uhrzeit, Dauer der
Verbindung sowie Rufnummer des anrufenden und des
angerufenen Tellnehmers {lber das Verbindungsende hin-
ails -~ 2zumindest bis 2ur Versendung der Rechnung -
gespeichert. Bei Telefax und Teletex darf der Speiche-
rungszeitraum sogar generell bis 2zu 80 Tagen seit
Varsendung der Rechnung betragen. Bei Telefonanschliis-
sen Kann zwischen der vollstdndigen Léschung, der
Spelcnerung unter Verkilirzung der Zielnummer um die
drei letzten Ziffern oder einer vollstindigen Speiche-
rurng gewahlt werden. Eine solche Mdglichkeit besteht
aber - wie dargelegt -~ nur fiir den Zeitraum nach Ver-
sendung der Rechnung (§ 6 Abs. 2, Abs. 3 TDSV und
UDSV). Dle Programme, die eine solche Wahlmdglichkeit
ei'Offnen, muB Telekom aber erst nach dem 1. Juli 1992

vorhaiten.

Das Ergebnis ist noch nicht befriedigend; vor allem
sovllten nach Verbindungsende regelméfig nur die Gebiih-
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rensummen und lediglich auf Antrag verkiirzte Zielnum-
mern fdr den Einzelgebilihrennachweis gespeichert werden
(§ 16 Abs. 2 TDSV und UDSV).

Der Anrufer Xkann durchaus ein Interesse haben, seine
Identitdt nicht schon vor Zustandekommen der Verbin-
dung preiszugeben. Die Unterdriickung der Rufnummernan-
zeige im Einzelfall ist jedoch erst ab 1. Januar 1994
im Rahmen der Einfiihrung des europiischen dienstein-
tegrierenden, digitalen Netzes vorgesehen. Bis dahin
kann der AnschluBnehmer nur erreichen, daB die Rufnum-
mer dauernd nicht im Display des Angerufenen erscheint
(§ 9 Abs. 1 Satz 1 TDSV und UDSV).

Durch den Einzelentgeltnachweis und die Rufnummernan-
zelge kann die Arbeit derjenigen Personen und Institu-
tionen beeintrdchtigt werden, die in ihrer Beratungs-
funktion in besonderem MaBe auf die Anonymitit angewie-
sen sind, weil die telefonische Kontaktaufnahme eine
wesentliche Voraussetzung fiir ihre T4itigkeit ist.
Miiften Ratsuchende beflirchten, daBf ihre Telefonnummer
bei einem Anruf auf dem Apparat der Beratungsstelle
erscheint oder in der Telefonrechnung entsprechende
Kontakte offengelegt werden, wire die Basis flir die
Arbeit der Beratungsstellen ernsthaft gefihrdet. Nach
den Verordnungen k&nnen deshalb Beratungseinrichtungen
lreantragen, daf ihre Telefonnummern nicht auf Telefon-
rechnungen erscheinen und auf ihren Telefonapparaten
dle Nummer des Anrufers generell nicht angezeigt wird
(§ 6 Abs. 9 Satz 5, § 9 Abs. 1 Satz 1 TDSV und UDSV).

Ich habe den Ressorts vorgeschlagen, durch geeignete
MaBnahmen sicherzustellen, daf die in Frage kommenden
Beratungseinrichtungen bei den jeweiligen Fernmeldeim-
tern entsprechende Antrdge stellen. Diese sollten auch
dann gestellt werden, wenn noch keine digitalisierten
Telefonanlagen installiert sind. Nur wenn entsprechen-
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de Antrage rechtzeitig gestellt sind, wird im Telefon-
ouch ein entsprechender Sperrvermerk aufgenommen.

#eichen Einrichtungen ein Antragsrecht zusteht, ist im
Gesetz nicht abschlieBend geregelt. Darunter fallen
jedenfalls Einrichtungen der Telefonseelsorge, Sozial-
uand  Jugendamter, Gesundheitsdmter, Beratungsstellen
fur Drogenabhdngige. Eine restriktive Betrachtungswei-
se 1st mit dem Sinn der Regelung jedenfalls nicht

vereinbpar.

Wahrend der generelle AusschluB der Rufnummernanzeige
selt Inkrafttreten der Verordnungen méglich ist, tritt
die Regelung iliber die Unterdriickung des Nachweises von
Einzelverbindungen mit Beratungsdiensten im Bereich
felekom erst 1in Kraft, sobald die zur Durchfithrung
2o forderlichen Datenverarbeitungsprogramme verfiigbar
31itd, spatestens am 1. Juli 1992 (§ 16 Abs. 2 TDSV).
~W Berelch der privaten Teledienstunternehmer hingegen
15T eine entsprechende Regelung sofort in Kraft getre-
ven (&% 16 Abs., 2 UDSV). Dies bedeutet, daB in der
swischenzeit samtliche Anrufe, also auch solche bei
"geschiutzten” Personen, Behdrden und Organisationen
auf dem Einzelentgeltnachweis ersichtlich sind, soweit
3 $icit nicht um Anschliisse im Netz von privater Unter-
nezhmern handelt. Der Schutzzweck der Regelung ist
-nzoweilt in Frage gestellt. Eine Nachbesserung der
LY iat kisher nicht erfolgt. Informellen Ausklinften
zuvolgy scll Telekom derzeit keine Einzelentgeltnach-
veise erstellen. Es widre sehr erfreulich, wenn die
bemiinungen der Datenschutzbeauftragten dazu gefihrt
haien sollten, andere datenschutzgerechte Verfahrens-
wveisen beil der Speicherung von Verbindungsdaten und
velr Rechnungsstellung in Betracht 2zu ziehen.

Ciren ist die Frage, wie es mit dem Schutz des Teil-
nehmers bestellt ist, der zwar selbst nicht {lber digi-
tale Telekommunikationseinrichtungen verfiigt, 3jedoch
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Uber eine digitalisierte Vermittlungsstelle vermittelt
wird. Die Technik ermdglicht es, daB der mit analoger
Technik ausgestattete Teilnehmer als Anrufer auf dem
Display des Angerufenen mit seiner Telefonnummer er-
scheint. Insofern sind Vorkehrungen zu treffen und
Regelungen in den Verordnungen vorzusehen.

Ein sinnvoller Interessenausgleich zwischen dem Anru-
fer und dem Angerufenen ist darin zu sehen, daf der
Angerufene beli nicht identifizierbaren Anrufen eine
Verbindung abblocken kann. Eine solche Sperre sieht
Artikel 12 der Richtlinien des Rates zum Schutz perso-
nenbezogener Daten und der Privatsphire in &ffentli-
chen digitalen Telekommunikationsnetzen vor. Danach
muBf der angerufene Teilnehmer die Entgegennahme ankom-
mender Verbindungen auf diejenigen beschrinken k&nnen,
bel denen die Nummer des anrufenden Teilnehmers ange-
geben ist.
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9. Sonstige Bereiche

9.% Datensicherung:
*Wenn der Computer verrlickt spielt™

Das automatisjerte Verfahren "Ordnungswidrigkeiten im
Strapenverkehr" (SAAROWI), das bei allen Landrats-
amtern und im Stadtverband Saarbriicken eingesetzt ist,
Wwurde 1m Berichtszeitraum Gegenstand von Schlagzeilen
in der Presse (Saarbriicker Zeitung vom 08.und
09./10.11.1991). Folgendes war dgeschehen:

¢in Blrger erhielt an einem Tag 157 "Knoéllchen", ob-
wohl er lediglich eine einzige Verkehrsiiberschreitung
vegangen hatte. Die Suche nach den Ursachen dieses
“ehlers konzentrierte sich auf das maschinelle Verfah-
ven beli der Zentralen Datenverarbeitungsstelle fiir das
saarland - ZDV-Saar -, da Fehler bei der Eingabe durch
dle Verwaltungs- und Vollzugspolizei nicht festge-
steilt werden konnten. Bei der 2ZDV-Saar, auf deren
Rechner die Programme eingesetzt werden, wurde festge-
stellt, daB alle von den BuBgeldstellen iilber Datenfern-
verarbeitung iibermittelten Datensitze ordnungsgemdas
angekommen waren. Die bei der 2ZDV-Saar aufgelaufenen
vatensatze missen zusammengefaft und der weiteren
Bezrpeitung zur Erstellung der Bescheide zugefiihrt
werden. In dieser Phase der automatisierten Verarbei-
“ung wurde ein Hilfsprogramm verwendet, das die Daten-
sdaltze tellweise verstiimmelte. Insbesondere wurden
Namen und Kfz-Kennzeichen in 156 Fillen unterdriickt.
diese *namenlosen" BuBgeldfille wurden einem unverkiirz-
tenn, wvollidentifizierbaren Beschuldigten zugeordnet.
50 kam es, daB einem Verkehrssiinder die BuBgelder von
1.56 anderen aufgebilirdet wurden.

Dieses fehlerhafte Ergebnis war auf gravierende Ver-
fahrensfehler und Mdngel in der Datensicherung zurilick-
zurihren. Weder war das eingesetzte Dienstprogramm
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ordnungsgemdf getestet und freigegebenen, noch war
eine effiziente Plausibilitdtskontrolle durchgefiihrt
worden.

Auf meine Beanstandung hin hat die 2ZDV-Saar angeord-
net, dap das fragliche Dienstprogramm nicht mehr einge-
setzt wird, die Plausibilitidtskontrollen des Verarbei-
tungsprogramms erweitert werden und die Arbeitsergeb-
nisse einer verstdrkten Nachpriifung unterzogen werden
(Produktionskontrolle).

Da die aufgezeigten Fehler auch bei anderen Verfahren,
die bei der ZDV-Saar filir die Ressorts verarbeitet
werden, nicht auszuschliefen sind, habe ich dariiber
hinausgehende MafSnahmen gefordert.

Verdanderungen der Eingabedateien durch die 2DV-Saar
halte ich fir grundsatzlich unzulédssig, da die Verant-
wortung fir die Richtigkeit der Daten die Fachverwal-
tung trd@gt. Soll in Ausnahmefdllen eine Bereinigung
trotzdem erfolgen, bedarf es insoweit eines Arbeitsauf-
trages der Fachverwaltung; dabei dirfen nur solche
Programme eingesetzt werden, deren ordnungsgenidfe
Verarbeitung getestet ist und die freigegeben sind.
Eine Schwachstelle ergibt sich insbesondere bei der
Vergabe der Berechtigung, Dateien 2zu lesen oder 2zu
verdandern. Diese Befugnis darf im Produktionsbereich
nur an eine eingeschridnkte Anzahl besonders zuverlissi-
ger Mitarbeiter vergeben werden, um einem MiBbrauch
oder einer fehlerhaften Handhabung vorzubeugen.
Dariiber hinaus sollten Produktionsdateien durch Verga-
be eines PaBwortes zusdtzlich geschiitzt werden.

Im Ergebnis bleibt festzuhalten: Nicht die Technik hat
versagt, sondern menschliches Versagen war Ursache
daflir, dag der Computer "verriickt spielte".
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9.2 "Ministers Altpapier gar nicht ohne"

i"ie Entsorgung von Schriftqut - insbesondere des Tages-
anfalls -~ hat mich in der Vergangenheit wiederholt
beschaftigt (9. TB Tz. 11.1 S. 102; 10. TB Tz. 16.1 S.
97). Spdtestens seit dem Volkszihlungsurteil steht
fest, daB die Schutzbediirftigkeit von Informationen
hicht von der Art des Datentridgers abhingt. Akten,
Fformulare, Dateiausdrucke, Einmalfarbbinder sind eben-
so schutzbediirftig wie Entwlirfe von Schreiben, Vermer-
ken oder sonstige Informationstridger, die in den Pa-
plierkorb geworfen werden.

Das Innenministerium habe ich bereits 1986 gebeten,
ein lickenloses Entsorgungskonzept ressortiibergrei-
fend, 2umindest aber als ilibertragbares Modell zu ent-

wickeln.

Verschiedene Funde von behdérdlichen Unterlagen und
fapierabfdllen mit personenbezogenem Inhalt aus dem
Bereich der Landeshauptstadt und der Landesregierung
waren Gegenstand einer Sitzung des Ausschusses fiir
Datenschutz vom 03.07.1987. Der AusschuBf war der Auf-
fassung, dah das Innenministerium sich auf der Grundla-
ge meiner Initiative aus dem Vorjahr dieses komplexen
rroblems technisch-wirtschaftlicher Art annehmen soll.

foh habe mit Schreiben vom 08.07.1987 alle Ressorts
der Landesregierung und den Stddte- und Gemeindetag
auf dile Problematik hingewiesen und entsprechende
MaBnahmen und Vorkehrungen gefordert.

Das Innenministerium hat den AusschuBl filir Datenschutz
iiber seine Ermittlungen und Aktivitidten unterrichtet.
Laut seinem Bericht vom 26.01.1988 war allgemein fest-
zustellen, daB der Tagesabfall der Behdrden dem Haus-~
mill zugefiihrt wurde.
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Das Innenministerium hat die Richtlinien vom
09.01.1989 zur Vernichtung von Schriftgut und sonsti-
gen Datentragern flir seinen Geschédftsbereich erlassen,
an deren Erarbeitung ich beteiligt war. Die Richt-
linien, die im Gemeinsamen Ministerialblatt (sS. 2)
verdffentlicht wurden, haben Modellcharakter und soll-
- ten eine Pilotfunktion erfiillen.

Staunenswert ist nach dieser Vorgeschichte der Bericht
der Saarbricker Zeitung vom 21.05.1991. Aus einem zur
Aufnahme von behdrdlichem Papierabfall vor dem Dienst-
gebdude der Landesregierung in der Hardenbergstrape
aufgestellten Container haben Unbefugte eine Personal-
liste, arbeitsgerichtliche Unterlagen aus dem Bereich
des Umweltministeriums, Antrdge 2zur Férderung der
regionalen Wirtschaftsstruktur aus dem Bereich des
Ministeriums filir Wirtschaft und Ausschreibungsunterla-
gen aus dem dem Ministerium flir Finanzen zugeordneten
Hochbauamt entnommen. Personalakten, Angaben, die
Aufschliisse liber die wirtschaftlichen Verhiltnisse von
gewerbetreibenden Antragstellern geben, gehdren nicht
gerade zu den unsensiblen Informationstrigern.

Getdauscht sieht sich derjenige, der nunmehr erwartet,
daB auf meine unverziligliche Anfrage die zustidndigen
Ressorts postwendend eine detaillierte Darstellung
iber getroffene Vorkehrungen mir hdtten zugehen las-
sen. Weit gefehlt. Auf mein Schreiben vom 21.05.1991
haben das Umweltministerium - nach mehr als einem
Monat -~ am 01.07.1991, das Ministerium fliir Wirtschaft
- nach mehr als zwei Monaten - am 14.08.1991 und das
Ministerium der Finanzen - nach mehr als drei Mcnaten
- am 12.09.1991 erstmals reagiert.

Das Ergebnis der Anfrage war ilberdies nicht befriedi-
gend.
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Das Ministerium filir Umwelt, das flir die Hausverwaltung
in den Gebduden der beteiligten Ressorts verantwort-
lich ist, hat auf den Etagen verschlossene Rollcontai-
ner aufgestellt, in die Schriftgut mit personenbezoge-
nem Inhalt deponiert werden soll. Das Material wird
alsdann durch Aktenvernichter zerkleinert. Die "undich-
te Stelle" war in den Papierkdrben 2zu suchen, aus
denen der Reinigungsdienst personenbezogenes Material
in die Container vor den Dienstgebduden bringt, die
zwar regelmdBig verschlossen, aber zeitweise fiir die
Entleerung der Korbe gedffnet, dann aber nicht {iber-
wacht waren. Die Container werden durch eine Wiederver-~
wertungsfirma entsorgt, die 3jedenfalls vertraglich
nicht zur Einhaltung von Vorkehrungen der Datensiche-
rung verpflichtet ist. Eine Verantwortung fiir eine
sachgerechte Nutzung seiner Einrichtungen durch die
anderen Ressorts lehnt das Ministerium filr Umwelt im
ibrigen ausdriicklich ab.

Das Ministerium flr Wirtschaft hat auf den Fluren
ebenfalls Container aufgestellt, die durch eine Ver-
tragsfirma entsorgt werden. Die Bediensteten miissen
also ebenso wie 1im Umweltministerjium selbst daflir
Sorge tragen, daB personenbezogenes Schriftgut so-
gleich in besonderen Behdltnissen abgelegt wird.

Nach Darstellung des Ministeriums der Finanzen wird
das Schriftgut insgesamt unter Einschluf personenbezo-
genen Materials in dem vor dem Gebidude aufgestellten
Papiercontainer entsorgt. Eine getrennte Entsorgung
von personenbezogenem Schriftgut ist nicht vorgesehen.

Ganz und gar nicht den Anforderungen entsprechen die
vom Ministerium der Finanzen getroffenen MafBnahmen.
Die vor den Dienstgebliuden abgestellten Papiercontai-
ner waren allenfalls filr nichtpersonenbezogenen Papier-
abfall zu verwenden, da ihre datenschutzgerechte Ent-
sorgung nicht gewdhrleistet war. Der Verschluf eines
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Behdltnisses niitzt nichts, wenn die weitere Behandlung
des abgelegten Materials vom Transport bis zur Vernich-
tung durch einen beauftragten Dritten nicht in einer
den Anforderungen entsprechenden Weise gesichert ist.
Hierzu sind jedoch keine vertraglichen Abmachungen
vorgelegt worden, die eine datenschutzgerechte Entsor-
‘gung sicherstellen. Die Ressorts kénnen sich jedoch
ihrer Verantwortung nicht lediglich dadurch entziehen,
daB sie einen Dritten beauftragen. Sie bleiben weiter-
hin verantwortlich und miissen wenigstens durch Vertrag
sicherstellen, daB der Beauftragte eine datenschutzge-
rechte Entsorgung durchfiihrt. Einen Mustervertrag habe
ich gemeinsam mit dem Ministerium des Innern ent-
wickelt, der ebenfalls im Gemeinsamen Ministerialblatt
veroffentlicht ist.

auch die librigen beteiligten Ressorts miilssen sich den
Vorwurf gefallen lassen, daf sie flir eine ordnungsge-
mafBe Trennung personenbezogenen Schriftguts von sonsti-
gem Abfall nicht hinreichend Vorsorge getroffen haben.
Das Konzept ist darauf ausgerichtet, daB jeder einzel-
ne Bedienstete seinen Papierkorb von personenbezogenem
Schriftgut freihdlt und in die dafiir vorgesehenen
Container auf den Fluren bringt. Dazu hitte es einer
entsprechenden Aufklidrung und Sensibilisierung des
Personals bedurft. Eine allgemeine Verpflichtung der
Bediensteten auf den Datenschutz, ohne daf auf die
Beachtung der konkreten, organisatorischen MaBnahmen
hingewliesen wird, muB seine Wirkung verfehlen, da sie
ohne Bezug 2zur Realitdt des Bilroalltags bleibt. Die
Ministerien waren nicht einmal in der Lage, eine
schriftliche Hausanordnung liber den Vollzug der Entsor-
gung vorzulegen. Es kann nicht verwundern, daB es zu
Pannen kommt, wenn elementare Voraussetzungen ordnungs-
gemidfer Verwaltung nicht beachtet werden.

Mangelndes ProblembewuBtsein kann angesichts meiner
Bemiihungen in der Vergangenheit und im Hinblick auf
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das bereits verwirklichte Modell im Bereich des Mini-
steriums des Innern nicht entschuldigt werden.

Waren schon Defizite in der datenschutzgerechten Ent-
sorgqung fir die Vergangenheit festzustellen, muB die
Verzogerung der weiteren, notwendigen Vorkehrungen auf
Unverstandnis stoBen.

Das Ministerium fiir Umwelt und das Ministerium fiir
Wirtschaft haben den Vorfall vom 21.05.1991 lediglich
zum Anlag flir wmiindliche Anweisungen genommen; das
Ministerium fiir Umwelt Ubrigens erst am 19.06.1991.
Das Ministerium fiir Wirtschaft hat Richtlinien zur
Vernichtung von Schriftgut und sonstigen Datentrigern
am 08.11.1991 in Kraft gesetzt. Das Ministerium fiir Um-
welt hat den Entwurf einer Dienstanweisung dem Perso-
nalrat zugeleitet und den Erlaf8 nach AbschluB des
Mitwirkungsverfahrens in Aussicht gestellt. Das Mini-
sterium der Finanzen beruft sich schlicht auf die
Zustandigkeit der Hausverwaltung und weist in allge-
meiner Form das Hochbauamt auf die Pflicht zur daten-
schutzgerechten Entsorgung hin.

Die SofortmaBnahmen waren unzulinglich. Ungeachtet
eventueller Mitwirkungsrechte der Personalvertretung
hatten wenigstens umgehend vorldufige, schriftliche
Anordnungen ergehen miissen. Die miindliche Ermahnung
allein diirfte kaum ausreichen, da die Dokumenrntation
des Verwaltungshandelns durch schriftliche Frlasse
unabdingbare Voraussetzung flir den ordnungsgemiifen und
nachpriifbaren Vollzug ist. V8llig unverstindlich ist
die mangelnde Koordination 2zwischen dem Umwelt- und
dem Finanzministerium. Ich habe die Ministerien auf
das in beiden Hdusern v3llig unterschiedliche Entsor-
gungskonzept hingewiesen. Eine datenschutzgerechte
Entsorgung des Containers, in den das Finanzministe-
rium sein personenbezogenes Schriftgut bringt, ist
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nicht in einer den Anforderungen entsprechenden Weise
sichergestellt.

9.3 Adoptionsdaten an Religionsgemeinschaften

Auf Unzuldnglichkeiten und somit auf den Novellierungs-
bedarf der melderechtlichen Bestimmungen habe ich
wiederholt hingewiesen (zuletzt 12. TB Tz. 5.1). Eine
weltere datenschutzrechtlich bedenkliche Verfahrensweji-
se hat sich bei der Ubermittlung von Meldedaten von
Kindern, die in einem Adoptionspflegeverhiltnis ste-
hen, an offentlich-rechtliche Religionsgesellschaften
ergeben. Die Aufnahme eines Kindes im Rahmen eines
Adoptionspflegeverhdltnisses durch die Pflegeeltern
wirkt sich melderechtlich als Einzug in eine Wohnung
aus und begriindet die Meldepflicht beim Einwohnermelde-
amt. Zum Schutz des betroffenen Kindes wird in diesen
Fallen eine Auskunftssperre eingetragen (§ 34 Abs. 7
Meldegesetz - MG). Dadurch wird jedoch lediglich die
Datenilibermittlung an private Dritte unzulissiqg; nicht
dagegen die Ubermittlung an andere Behdrden oder son-
stige oOffentlichen Stellen. In diesen Fillen wird
neben den Daten des Kindes zusdtzlich mitgeteilt, das
eine Ubermittlungssperre besteht. Diese Verfahrenswei-
se wird auch bei den regelmi#Bigen Dateniibermittlungen
an offentlich-rechtliche Religionsgesellschaften einge-
halten, da diese sonstigen 6ffentlichen Stellen gleich-
gestellt sind (§ 32 MG).

Folge dieser Ubermittlung kann sein, daB die betroffe-
nen Kinder, teilweise wiederholt, von der Religionsge-
sellschaft angeschrieben werden. Da diese Kinder noch
nicht den Namen ihrer zuklinftigen Adoptionseltern
tragen, droht die Gefahr, daf die beabsichtigte Annah-
me des Kindes aufgedeckt wird. Dies steht im Wider-
spruch 2u § 1758 BGB, da diese Vorschrift ein grund-
sdtzliches Offenbarungsverbot filr Tatsachen anordnet,
die die Annahme und deren Umstinde offenbaren k&nnen.
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Im Interesse der schutzwlirdigen Belange des betroffe-
nen Kindes sowie der zur Adoption bereiten Eltern
halte ich die Fortschreibung des Melderechts fiir gebo-
ten. § 32 MG sowie die gleichlautende Vorschrift des §
19 Melderechtsrahmengesetz erlauben zwar die Dateniiber-
mittlung an 8ffentlich-rechtliche Religionsgesellschaf-

- ten, schreiben sie jedoch nicht zwingend vor ("Die
Meldebehdrde darf ..... {ilbermitteln."), so daB eine
Anderung im Landesbereich zullissig ist. Bayern hat von
dieser Mdglichkeit bereits Gebrauch gemacht und in
seiner Meldedatenilibermittlungsverordnung geregelt, das
eine Ubermittlung in den genannten Fillen an Bffent-
lich-rechtliche Religionsgesellschaften unterbleibt.
Ich habe das Ministerium des Innern gebeten, eine
vergleichbare Regelung fiir das Saarland herbeizufiih-
ren. Eine Betreuung durch die Kirche sollte erst nach
der Adoption in die Wege geleitet werden dlirfen.

9.4 Zustellung des BuBSgeldbescheides an Arbeitgeber

Ein Petent Uberfuhr einen FuBgingeriiberweg, obwohl
andere Verkehrsteilnehmer diesen ilberqueren wollten.
Der an ihn gerichtete BuBgeldbescheid im Ordnungswid-
rigkeitenverfahren kam zuriick mit dem Vermerk “Empfin-
ger unbekannt". Im Rahmen einer Aufenthaltsermittlung
bestdtigte das Einwohnermeldeamt die bekannte An-
schrift. Beamte des zustidndigen Polizeireviers versuch-
ten wiederholt erfolglos, den Betroffenen dort zu
erreichen. SchlieBflich wurde der Bufgeldbescheid dem
Arbeitgeber des Petenten zugestellt. In der Postzustel-
lungsurkunde wurde dessen Metzgerei als Empfinger
angegeben. Im BuBgeldbescheid war neben der Firma des
Arbeitgebers 2zusdtzlich der Petent als "Betroffener"
ausgewiesen. Diese Verfahrensweise fithrte dazu, das
der Betriebsinhaber das Kuvert 8ffnete und erst nach
Kenntnis des Inhalts den BuBgeldbescheid an den be-
schuldigten Betroffenen weitergeben konnte. Der Petent
merkt an - und dies ist nachvollziehbar -, daB nachtei-
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lige Konsequenzen aus dem Verkehrsverstof hitten gezo-
gen werden konnen, zumal er auch gelegentlich Waren

filr seinen Arbeitgeber auszufahren hat.

Die BuBgeldstelle handelte nicht rechtmisig. Das Ver-
fahren stand mit den Vorschriften fiir die Zustellung
nicht in Einklang und fi{ihrte deshalb zu einer nicht
zulassigen Offenbarung von geheimhaltungsbediirftigen
Lebensumstdinden des Betroffenen gegenilber seinem Ar-
beitgeber.

In erster Linie war der Bescheid dem Beschuldigten in
dessen Wohnung zuzustellen. Da dies hdufig nicht még-
lich 1st, 1&8t das Gesetz auch eine Ersatzzustellung
etwa an die Ehefrau oder andere Familienangehdrige,
den Vermieter oder durch Niederlequng bei der Post zu.
Zulassig - wenn auch aus datenschutzrechtlicher Sicht
weniger winschenswert - wédre es auch gewesen, den
Bescheid dem Betroffenen persénlich bei seinem Arbeit-
geber 2zuzustellen. Die 2Zustellung an oder {{ber den
Arbeitgeber - wie es hier geschehen ist - ist jedoch
nicht zulassiqg.

Verkehrsordnungswidrigkeiten sind zwar Massenverfah-
xen, deren Abwicklung durchaus die Beriicksichtigung
von Gesichtspunkten der Opportunitit zulidpt. Verfah-
rensvorschriften - insbesondere die Fdrmlichkeit der
fustellung - nilissen jedoch uneingeschridnkt beachtet
werden, da sonst dem Verfahren die rechtsstaatliche
Grundlage entzogen widre. Dies um so mehr, wenn in so
eklatanter Weise - wie im vorliegenden Fall - Persén-
lichkeitsrechte verletzt werden.

9.5 Mitteilungspflichten gegeniilber den Gemeinden bei
Grundstlickskdufen

In gesetzlich festgelegten F#llen steht Gemeinden -
etwa im Interesse des Stddtebaus, zur Durchfiihrung von
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Umlegungen und Sanierungen - bei GrundstlicksveriuBerun-
gen ein Vorkaufsrecht zu. Damit die Gemeinden iiber die
Ausiibung entscheiden kénnen, sind Grundstilcksverkiufer
oder Kaufer verpflichtet, der Kommunalverwaltung den
Inhalt des Kaufvertrages unverzliglich mitzuteilen (§
28 Abs. 1 BauGB). In der Praxis werden diese Mittei-

- lungspflichten zumeist durch die Notare wahrgenommen.
Die Ubersendung der vollstiindigen Ausfertigung eines
Kaufvertrages wdre die einfachste Mdglichkeit, dieser
Verpflichtung nachzukommen. Damit wiirde aber eine Viel-
zahl personenbezogener Daten, die aus dem Text ersicht-
lich sind, ilbermittelt und bei den Gemeinden in Form
einer Sammlung von Kaufvertridgen vorgehalten. Diese
Verfahrensweise ist unverhliltnismipig, da ein Vorkaufs-
recht Uberhaupt nur selten besteht und in einer noch
geringeren Zahl von F#dllen ausqgeiilbt wird. 2Zudem ist
die Gefahr nicht auszuschlieBen, daB die Daten bei der
Gemeinde fiir ganzlich andere Zwecke verwandt werden.
Eine miBbrduchliche Nutzung der ilbermittelten Grund-
sticksdaten etwa flr Abgabezwecke (Berichtigung von
AdreBdateien) oder fiir die Errichtung von inoffiziel-
len Kaufpreissammlungen ist nicht auszuschlieBen.

Ich habe deshalb die Praxis im Saarland in Erfahrung
yebracht und festgestellt, daB die Belange des Daten-
schutzes gewahrt werden. Auf Anregung der Saarlindi-
schen Notarkammer hat das Ministerium fiir Umwelt im
Jahre 1989 Stddte und Gemeinden darauf hingewiesen,
daB diese nicht von vorneherein die Vorlage des voll-
standigen Kaufvertrages verlangen kénnen. Im einzelnen
hat das Ministerium empfohlen, zunichst nur Datum und
Urkundenrolle des Vertrages sowie das verkaufte Crund-
stiick (Gemarkung, Flur, Flurstilcksnummer etc.) mitzu-
teilen. Die Gemeinden kdnnen dann entscheiden, ob fiir
das Grundstlick ein Vorkaufsrecht besteht. Gelangt die
Gemelinde 2zu dem Ergebnis, daf ein Vorkaufsrecht nicht
besteht, kann die Vorlage des Kaufvertrages insgesamt
nicht verlangt werden. Wenn die Gemeinde zu dem Ergeb-
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nis gelangt, daB ein Vorkaufsrecht besteht, ist fir
eine sachgerechte Entscheidung iiber die Ausiibung des
Vorkaufsrechts die Mitteilung des gesamten Vertragsin-
halts erforderlich. Nur dieses Verfahren ist -~ auch
nach meiner Auffassung - mit der Verschwiegenheits-
pflicht des Notars und den datenschutzrechtlichen

- Erfordernissen vereinbar.
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Anlage 1

EntschlieBung der Konferenz der Datenschutzbeauftrag-
ten des Bundes und der L&nder vom 25. Juni 1991 -
gegen die Stimme Bayerns ~ zum Bundesratsentwurf eines
- Gesetzes zur Bekdmpfung des illegalen Rauschgifthan-
dels und anderer Erscheinungsformen der Organisierten
Kriminalitat

Schon seit Jahren haben Datenschutzbeauftragte von
Bund und Ldndern eine angemessene gesetzliche Regelung
zu den in die Freiheitsrechte der Biirger eingreifenden
Strafverfolgungsmagnahmen, wie der Rasterfahndung, des
Einsatzes Verdeckter Ermittler und des Einsatzes beson-
derer technischer Observationsmittel gefordert. Sie
bedauern, daf hierzu die Bundesregierung nicht schon
langst einen Entwurf vorgelegt hat. Der Bundesrat nit
seinem Ende April 1991 beschlossenen Gesetzentwurf
wird diesem Anliegen ebenfalls nicht gerecht.

sum Schutz der Persdnlichkeitsrechte der Blirger wie im
Interesse wirksamer Aufgabenerfiillung durch die Straf-
verfolgungsorgane bedarf es klarer Rechtsgrundlagen.
Der Datenschutz stellt sich Bemilhungen nicht entgegen,
den zunehmenden Herausforderungen, denen die Blirger
unseres Staates durch die organisierte Kriminalitit,
inshesondere durch die Drogenkriminalitit ausgesetzt
sind, in erforderlicher Weise zu begegnen. iber dieses
Ziel schieBt der Bundesratsentwurf aber hinaus. Zwar
enthalt der Entwurf gegeniiber friiheren Vorschligen des
Bundesrates 1insofern eine Verbesserung, als nunmehr
die Rasterfahndung und der Einsatz Verdeckter Ermitt-
ler an einen Straftatenkatalog gebunden werden sollen.
Es bestehen aber weiterhin Bedenken, daB schwerwiegen-
de Eingriffe in die Privatsphiire, wie der Einsatz von
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Peilsendern, schon bei "Straftaten von erheblicher
Bedeutung®™ méglich sind.

Mit diesem schwammigen Begriff statt eines prizisen
Kataloges von Straftaten wird der Einsatz der geheimen
Ermittlungsmethoden weit Uber den Bereich der organi-
"sierten Kriminalitdt hinaus ausgedehnt. Diese Mittel
werden damit fiir s&mtliche Straftaten auBerhalb der
Bagatell- und Kleinkriminalitdt verfiigbar.

Nach dem Gesetzentwurf wdren auch llber v6llig unbetei-
ligte Personen heimliche Bild- und Filmaufnahmen zulis-
sig, wenn es "der Erforschung des Sachverhalts" oder
der "Aufenthaltsermittlung des Tdters" dient. Gegen
unverdachtige Personen sollen Wanzen und Peilsender
eingesetzt werden kénnen, wenn eine "Verbindung" was
immer darunter verstanden werden soll - mit dem Titer
vermutet wird.

Selbst in privaten Wohnungen sollen Gespriche, die im
Beisein eines Verdeckten Ermittlers geflihrt werden,
heimlich abgehdért und aufgezeichnet werden.

Es ist auBerdem problematisch, daB derart schwerwiegen-
de Eingriffe wie der Einsatz Verdeckter Ermittler nach
dem Gesetzentwurf nicht in allen F&llen vom Richter
angeordnet werden miissen, sondern weitgehende Eilkompe~
tenzen flir Polizei und Staatsanwaltschaft vorgesehen

sind.

Ein weiteres Problem liegt darin, dafR durch den Ein-
satz geheimer Ermittlungsmethoden gewonnene Informa-
tionen in zu weitem Umfang flir andere Zwecke verwendet
werden kdnnen. Offen bleibt insbesondere, ob die gewon-
nenen Erkenntnisse der Polizei flir eine jahrelange
Speicherung 2zur vorbeugenden Straftatenbekimpfung
liberlassen werden diirfen. Dies sieht der Gesetzentwurf
undifferenziert nicht nur filir Tatverddchtige, sondern

- 90 =



Drucksache 10/941 L.andtaqg des 5_ aariandes - 10. Wahiperiode -

sogar fir andere Personen wie Begleiter oder zufillig
betroffene Dritte vor.

Die Datenschutzbeauftragten halten es deshaldb flr
dringend geboten, daB Bundestag und Bundesfﬁt im weite-
ren Gesetzgebungsverfahren diese Probleme aufgreifen
und die - wiederholt geduBerten - datenschutzrechtli-
chen Vorschldge berilicksichtigt werden. Die Stellungnah-
me der Bundesregierung zu dem Entwurf des Bundesrates
sollte diese Bemilhungen unterstiitzen.
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Anlage 2

EntschlieBung der 42. Konferenz der Datenschutzbeauf-
tragten des Bundes und der Linder vom 26./27. Septem-
ber 1991 zum Datenschutz im Recht des #ffentlichen
Dienstes

I. Die Daten von Arbeitnehmern werden im Laufe ihres
beruflichen Lebens in vielfiltiger Weise vom
Arbeitgeber verarbeitet. Allein schon im Hinblick
auf die groBe Zahl der {iber Arbeitnehmer erhobe-
nen Daten und mit Riicksicht auf die Abhingigkeit
des Arbeitnehmers vom Arbeitgeber ist eine gesetz-
liche Regelung der Verarbeitung von Personaldaten
zwingend erforderlich. Auch gegeniiber Beamten und
anderen im offentlichen Dienst T&tigen kann die
Verarbeitung ihrer Daten nicht allein auf die
hergebrachten Grundsdtze des Berufsbeamtentums
gestiitzt oder in Verwaltungsvorschriften geregelt
werden. Vielmehr ist eine gesetzliche Grundlage
vonnéten. Sie muB umso konkreter sein, je tiefer
in das Persdnlichkeitsrecht der Betroffenen einge-
griffen wird.

II. 1In der Auseinandersetzung um das Recht des &ffent-
lichen Dienstes beeintrdchtigen zwei grundiegende
Fehleinschdtzungen eine angemessene Regelung des
Datenschutzes. Es trifft nicht zu, dag die Kennt-
nis des Dienstherrn Uber seine Bediensteten alle
persdnlichen Lebensumstinde vollstindig und
lUckenlos umfassen muB. Es ist ferner unrichtig,
daB gesetzliche Regelungen ilberfliissig sind, weil
stets die Einwilligung der Betroffenen eingeholt
werden kann.
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Zum einen wire es mit der Wirde des Menschen
unvereinbar, wollte man ihn in seiner ganzen
Persdnlichkeit registrieren. Zwar ist der Angehd-
rige des o6ffentlichen Dienstes dem Staat gegen-
{ilber besonders eng verpflichtet; er bleibt aber
auch gegeniiber seinem Dienstherrn Grundrechtstrd-
ger: Auch seine personenbezogenen Daten dilirfen
nur erhoben und verarbeitet werden, soweit das
fiir die Begrilindung und Abwicklung des Dienstver-
hidltnisses erforderlich ist.

Zzum anderen macht der Riickgriff auf die Einwilli-
gung gesetzliche Regelungen keineswegs iberfllis-
sig. Zwar ist die Erhebung und Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten mit Einwilligung des Betrof-
fenen grundsitzlich auch dann zuldssig, wenn eine
gesetzliche Grundlage fehlt. Die Einwilligung
wird jedoch zur Farce, wenn sie faktisch erzwun-
gen wird, weil z.B. eine Bewerbung ohne Einwilli-
gung nicht beriicksichtigt wird. Soweit bestimmte
Angaben verfiigbar sein miissen, sind sie gesetz-
lich pridzise vorzuschreiben, aber zugleich auf
den erforderlichen Umfang zu begrenzen.

III. Neben der Neuordnung des Personalaktenrechts
bedlirfen auch andere Teilbereiche des &ffentli-
chen Dienstrechts der datenschutzgerechten gesetz-
lichen Regelung. Die Konferenz der Datenschutz-
beauftragten des Bundes und der Linder hdlt insbe-
sondere die Lésung folgender Probleme flir vor-

rangig:

1. Bewerbung um Einstellung in den &Jffentlichen
Dienst
Es ist - flir den Bewerber transparent - festzu-
legen,
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welche personenbezogenen Informationen von ihm
verlangt bzw. {ilber ihn eingeholt, wie sie ge-

nutzt werden diirfen und wann sie 2zu léschen
sind,

ob und unter welchen Voraussetzungen und in
welchem Stadium des Verfahrens der Bewerber
sich Tests, Untersuchungen und Uberpriifungen zu
unterziehen hat,

ob und inwieweit private Institutionen daran
mitwirken und welche vertraglichen Sicherungen
zum Schutz personenbezogener Daten 2zu verein-
baren sind,

daB die Daten jeweils erst zu dem Zeitpunkt, in
dem sie fiir das Verfahren erforderlich werden,
und mit dem geringstmdglichen Eingriff erhoben
werden.

Sicherheitsiiberpriifungen

Es ist bereichsspezifisch gesetzlich festzulegen,

wer im O6ffentlichen Dienst einer Sicherheits-
iberprifung unterzogen wird,

welche personenbezogenen Daten dafilr erhoben
und verarbeitet werden,

wie das Verfahren gestaltet wird, insbesondere
welche Stellen mit welchen Befugnissen am Ver-
fahren beteiligt sind und unter welchen Voraus-
setzungen Sicherheitsbedenken anzunehmen sind,

daB die im Rahmen der Sicherheitsiiberprifung
erhobenen Daten grundsétzlich nur flir diesen
Zweck verwendet werden diirfen,
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-~ daf der Betroffene i{ilber das Ergebnis der Sicher-
heitsliberpriifung zu unterrichten ist.»*

Arztliche Untersuchung

Es ist durch Gesetz oder erginzende Rechtsverord-
nung festzulegen,

- unter welchen Voraussetzungen die &Hrztliche
Untersuchung eines Bewerbers oder Bediensteten
angeordnet werden kann,

- daB jede &rztliche Untersuchung einen prizisen
Untersuchungsauftrag voraussetzt, der Anlaf und
Gegenstand der Untersuchung mdglichst exakt
definiert und den Umfang der Untersuchung ein-
grenzt,

- wie das Arztgeheimnis und der Datenschutz
sicherzustellen sind,

- wann und in welchem Umfang Versicherungen und
frither behandelnde Arzte {iber frilhere Unter-
suchungen und Mafnahmen befragt werden und
diese offenbaren dlirfen,

- daB Arzte und Versicherungen Daten nicht ohne
Kenntnis des Betroffenen und nur mit Einwilli-
gung des Bewerbers offenbaren dlirfen,

~ daB die Unterlagen der &rztlichen Untersuchun-
gen nicht fir andere 2Zwecke verwendet werden
und nicht mit solchen vermengt werden diirfen,
die anderen 2Zwecken dienen, und daf sie 2zu
vernichten sind, sobald sie nicht mehr bendtigt
werden,
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- daf der Arzt der personalverwaltenden Stelle
nur das Endergebnis seiner Untersuchung und -

soweit erforderlich - nur tdtigkeitsbezogene
Risiken mitzuteilen hat,

- daf dem Betroffenen ein Recht auf Einsicht in

die beim Arzt verbliebenen Untersuchungsunter-
lagen zusteht.

Beihilfen

Gesetzlich festzulegen sind die Grundlagen eines
datenschutzgerechten Beihilfeverfahrens, insbeson-
dere dlie Abschottung der Beihilfestelle, das
Verbot automatisierter Speicherung von Diagnose-
daten und anderer medizinischer Einzelangaben,
die Zweckbindung der Daten sowie ein eigener
Beihilfeanspruch der Angehdérigen.

Personalinformationssystene
Es muf dienstrechtlich gewdhrleistet sein, das

- automatisierte Systeme zur Verarbeitung von
Personaldaten 2zu unterschiedlichen Zwecken
(z.B. Urlaubsdateli, Telefondatenerfassung,
PC-Betriebsdaten) nicht zu umfassenden Persdn-
lichkeitsprofilen verkniipft werden,

- alle vorgesehenen Auswertungen von Personalda-
ten in einer Ubersicht, die dem Betroffenen
zugdnglich sein muB, zusammengefaBft werden,

- Kontrollen der Bediensteten mit Hilfe automati-
sierter Systeme unzulidssig sind; Ausnahmen
bedlirfen einer gesetzlichen, insbesondere perso-
nalvertretungsrechtlichen Regelung.
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IV. Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der
Linder fordern die fiir das Personalrecht zustindi-
gen Minister und den Gesetzgeber auf, die auf der
Grundlage der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts verfassungsrechtlich notwendigen
Vorschriften zu erlassen.

il e Enkis PR WEE U EEE S R

* Auf ihre Forderungen 2zur Sicherheitsiiberpriifung
(Geheimschutzgesetz) in den EntschlieBungen vom
13.09.1985, 18.04.1986 und 22.03.1990 nimmt die

Konferenz Bezug.
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Anlage 3

e u a schut

EntschlieBung der Konferenz der Datenschutzbeauftrag-
ten des Bundes und der Linder sowie der Datenschuiczkom-
mission Rheinland-Pfalz vom 8. Mirz 1991

I.

Die Telekommunikation hat auBerordentlich stark an
Bedeutung gewonnen und ersetzt hiufig den Brief oder
auch das persdnliche Gesprédch: Uber die dreiBig Mil-
lionen deutschen Telefone werden monatlich rund drei
Milliarden Gespridche gefiihrt. Fiir die Privatsphidre des
Blirgers in einer freiheitlichen Gesellschaft ist es
unverzichtbar, daB Telefongespriche unkontrolliert und
unbeobachtet gefilhrt werden kdnnen. Von existentieller
Bedeutung wird dies, wenn der Biirger in Notlagen ge-
rat, aus denen er sich nur mit vertraulicher Beratung
und Hilfe befreien kann. Daher unterstiitzen sowohl die
Kirchen als auch Hilfs- und Beratungsorganisationen
die Forderung, das "Grundrecht auf unbeobachtete Kom-
munikation" zu sichern.

Dieser Forderung muB die technische Ausgestaltung der
Telekommunikationsnetze und -dienste folgen, und die
rechtlichen Regelungen miissen diesen sich aus der
Vertassung ergebenden Auftrag erfiillen. Der Cesetzge-
beir hat in dem am 01.07.1989 in Kraft getretenen Post-
strukturgesetz die Bundesregierung aufgefordert,
"Rechtsverordnungen zum Schutz personenbezogener Daten
der am Fernmeldeverkehr Beteiligten" zu erlassen. Der
Ausschuf fUr Post und Telekommunikation und der Innen-
ausschuB des Deutschen Bundestages haben mehrfach den
Schutz des Fernmeldegeheimnisses angemahnt.
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Die vom Bundesminister filr Post und Telekommunikation
vorgelegten Entwlirfe wvon Verordnungen itiber den Daten-
schutz bei Dienstleistungen der Deutschen Bundespost
TELEKOM (TDSV) und {iiber den Datenschutz fir Unterneh-
men, die Telekommunikationsdienstleistungen erbringen
(UDSV), widersprechen in wesentlichen Punkten den
Grundrecht auf unbeocbachtete Kommunikation. Dabei ist
besonders unverstiandlich, daB8 der Bundesminister von
bereits frilher gemachten 2Zusagen an den Deutschen
Bundestag wieder abgerlickt ist.

Die Entwiirfe bleiben in wichtigen Punkten unter den
Datenschutzniveau, das von der EG-Kommission in ihrem
Richtlinienentwurf zum Schutz personenbezogener Daten
und der Privatsphidre in 8ffentlichen digitalen Telekom-
munikationsnetzen filr den europdischen Binnenmarkt
angestrebt wird.

II.

Ein wesentlicher Mangel besteht in der beabsichtigten
Vollerfassung aller Verbindungsdaten von Telefonge-
sprdchen: Flir jedes Telefonat so0ll bis zur Versendung
der Entgeltrechnung bei der Deutschen Bundespost
TELEKOM festgehalten werden dlirfen, wer wann wie lange
und mit wem telefoniert hat, nach Wahl des Kunden
achtzig Tage dariiber hinaus. Eine monatliche Aufli-
stung dieser dem Fernmeldegeheimnis unterliegenden
Informationen (Einzelentgeltnachweis) sollen Kunden -
auch Arbeitgeber - auf Wunsch erhalten kdnnen. AuBer-
dem kdnnen nach § 12 Fernmeldeanlagengesetz (FAG) auch
Gerichte und Staatsanwaltschaften bei strafrechtlichen
Ermittlungen jeder Art, also auch bei Bagatelldelik-
ten, ohne besondere Voraussetzung auf diese Daten
zugreifen.
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Abzulehnen ist auch die vorgesehene Beschrankung des
Kunden auf die Alternative, daB von einem Anschluf die
Telefonnummer des Anrufers immer oder nie beim Angeru-
fenen angezeigt wird. Dem Recht auf informationelle
Selbstbestimmung entspricht es, daB der Anrufer in
jedem Einzelfall entscheiden kann, ob seine Rufnummer
‘beim Angerufenen angezeigt wird. Umgekehrt hat jeder
Angerufene selbstverstdndlich das Recht, nur Gespréiche
entgegenzunehmen, bei denen die Nummer des Anrufers
angezeigt wird.

IIT.
Die Datenschutzbeauftragten fordern:

1. Alle - durch die computergesteuerte Vermittlungs-
technik entstehenden - Verbindungsdaten sind nach
dem Ende der Verbindung mit folgender MaBgabe unver-
zuiglich zu ldschen:

In die Entgeltdatenverarbeitung diirfen nur diejeni-
gen Daten eingehen, die zur Berechnung der Entgelte
in Summenform unerl&Blich sind. Auf Antrag des
Kunden darf zur Priifung der Richtigkeit des 1in
Rechnung gestellten Entgelts oder zur Erstellung
des Einzelentgeltnachweises die Rufnummer des Ange-
rufenen nur in einer zumindest um die letzten vier
Ziffern verklirzten Form gespeichert werden. Die
Daten sind spidtestens achtzig Tage nach dem Absen-
den der Entgeltrechnung zu léschen.

Die Entscheidung des Kunden {iber die Form der Ab-
rechnung muf auch bei der Abrechnung zwischen ver-

schiedenen Netzbetreibern respektiert werden.

2. Die Erstellung von "Kommunikationsprofilen", die
Aussagen {Uber das persdnliche Telefonierverhalten
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des Blirgers und die Nutzung anderer Telekommunika-
tionsdienste enthalten, muB ausgeschlossen sein.

3. Bel der Anzeige der Rufnummer des Anrufers beinm
Angerufenen miissen beide die Wahlm&glichkeit haben,
diese Anzeige entweder auf Dauer oder im Einzelfall
"auf Knopfdruck" zu unterdriicken.

4. Ausnahmen von diesen Grundsdtzen - zum Beispiel zur
Aufklarung telefonischer Bedrohungen oder in Notfil-
len - miissen begrindet, ausdriicklich geregelt und
flir den Betroffenen transparent sein.

5. Die Konferenz bekrdftigt ihre Forderung (Beschluf
vom 4./5.10.1990), Eingriffe in das grundgesetzlich
geschliitzte Fernmeldegeheimnis (Art. 10 GG) auf das
unerlédBliche MaB 2zu beschridnken und insbesondere
nicht schon im Bereich der Bagatellkriminalitit
zuzulassen. Die Regelung des § 12 FAG hat im Zuge
der technischen Entwicklung eine verfassungsrecht-
lich bedenkliche neue Qualitdt erhalten, da sie
nunmehr auch die bei Einsatz neuer Kommunikations-
techniken anfallenden Abrechnungs-, Verbindungs-,
Nutzungs- und Inhaltsdaten umfaft. Statt im FAG
sollten die Eingriffsméglichkeiten in das Fernmelde-
geheimnis im Rahmen der Strafverfolqung - schon aus
Grinden der Normenklarheit - in der StrafprozeBord-
nung unter engen Voraussetzungen und Beschridnkungen
abschlieBend geregelt werden.
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