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Bundeskabinett hat zwar Ende 1988 nach einem vaergebli-
chan Anlauf in der Tletzten Legislaturperiode erneut ba-
schiossen, die sogenannten "Sicherheitsgesetze” dan
gesetzgebenden Kdrperschaften zuzuleiten. Das “Paket"”
umfaBt neben dem Entwurf zur Novellierung des Bundes-
datenschutzgesetzes und des Verwaltungsverfahrensge-
setzes Regelungen fur die Nachrichtendienste des Bun-
des. Die frliher geduBerte Kritik hat aus datenschutz-
rechtiicher Sicht (vgl. meinen 7. TB Tz. 1.1, 1.3,
1.4) 1in wesentlichen Punkten an Aktualitdt nichts
eingeblRt. AuBerungen von flhrenden Politikern deuten

R auf schwierige Beratungen 1in den pariamentarischen
Gremien hin. Die Arbeiten an der StrafprozeRordnung,
die die Informationsverarbeitung der Staatsanwalt-
schaft und der Polizei im Rahmen der Strafverfolgung
regein soll, ziehen sich bereits Uber mehrere Jahre
hin, ohne daB es gelungen ist, einen Gesetzentwurf 1in
das Gesetzgebungsvarfahren zu geben. Es ist daher
véllig offen, ob mit einer Novellierung der Strafpro-
ze@Bordnung noch in dieser Legislaturperiode des Bun-
destages gerechnet werden kann. Ebensowenig 14RBt sich
absehen, ob die Gesetze (ber die Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten beim Bundeskriminalamt, bei den
Grenzschutzbehorden wund fur cie Uberprifung der Mitar-
beiter des offentlichen Dienstes ("Geheimschutzge-
setz” ) noch verabschiedet werden., Bisher 1liegt ladig-
lich ein Referentenentwurf fir den Bereich des Bundes-
kriminalamtes vor. Regelungsdefizite sind auch in
anderen Bereichen der offentlichen Varwaltung fest-
zustellen (vgl. die Upersicht 7. 7B Anlage 5). Der
Unterausschull flr Datenschutz hat sich auf meine Anre-
gung *in insbesondere dafir ausgesprochen, dafll die
Landesregierung die Fortschreibung der bundesrechtls-
cher Regelungen im Gewerbebereich unterstitzt.

Bisher konnte dieser Zustand fehlender gesetzlicher

Regelungen auf der Grundlage der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts zur “Ubergangszeit” unter
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Beachtung gewisser Einschrankungen hingenommen werden.
Solche Ubergangsfristen hat das Bundesverfassungsge-
richt dann ausnahmsweise anerkannt, wenn sich die
Notwendigkeit von gesetzlichen Regelungen erst auf-
grund einar gewandelten Verfassungsinterpretation
ergeben hat und eine sonst eintretende Funktionsunfa-
higkeit staatlicher Einrichtungen vermieden werden
konnte, die der verfassungsméfigen Ordnung roch ferner
stinde als der bisherige Zustand (BVerfGE 33,1, 13;
41,251, 267; 58, 257, 280 ff). Die Ubergangsfrist wird
dem Gesetzgeber eingerdumt, um ihm ausreichend Zeit
fUr die Beratung und den Erlal der erforderiichen
gesetzlichen Vorschriften zu geben.

Datenverarbeitung auf der Grundlage dieser Ubergangs-
rechtssprechung ist jedoch nicht zeitlich unbegrenzt
Zuldssig. Es steht auBer Zweifel, daB der Gesetzgever
gehalten ist, so schnell wie méglich verfassungsgemife
Zustédnde herzustellen. Ob Bundes- und Landesgesetzga-
ber diesem Gebot hinreichend Rechnung getragen haben,
erscheint zweifelhaft, nachdem mehr als funf Jahre
nach dem Erlal des Volkszahlungsurteils - von einzel-
nen Bereichen abgesehen - hinreichende gesetzlichen
Grundlagen flUr die Datenverarbeitung der &ffentlichen
Varwaltung noch fehlen. Nach der Rechtsprechung jeden-
falls einer Reihe von Verwaltungsgerichten ist die
Ubergangsfrist abgelaufen. B8lrgern, die auf L&schung
der von ihnen gespeicherten Daten geklagt haben, ist
mangels gesetzlicher Grundlagen fir die Datenverarbei-
tung ein Ldschungsanspruch zugebilligt worden. Auch
das Verwaltungsgericht des Saarlandes hat in einer
Entscheidung veom 02.10.1987 (Az.: 5 K 253/86, nicht
verdffentlicht) zugunsten eines BlUrgers entschieden
und das Kriminalpolizeiamt des Saarlandes verpflich-
tet, die von dem Betroffenen gespeicherten kriminalpo-
lizeilichen Merkblidtter 2zu vernichten, da fiur diese
Form der Datenverarbeitung keine hinreichende gesetz-
liche Grundlage besteht. Das Oberlandesgericht Frank-
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furt hat in seinem vielbeachteten BeschluB vom
14.07.1988 (vgl. NJW 1989, 47) zwar einen Ldschungsan—~
spruch bezlglich der in der zentralen Namenskartei der
Staatsanwaltschaft gespeicherten Daten abgelehnt,
gieichzeitig aber deutlich gemacht, daB diese Daten-
verarbeitung derzeit ohne gesetzliche Grundlage er-
folgt und nur noch fir eine begrenzte Ubergangszeit
hinnehmbar ist. Nach Auffassung des Gerichts endet die
Ubergangszeit mit der derzeitigen Legislaturperiode
des Deutschen Bundestages.

Das cnde dJer derzeit laufenden Legislaturperiode mar-
kKiert einen Zeitpunkt, der fur Bung und Land von wae-
sentlicher Bedeutung fur die Zulassigkeit der 1 -7 rma-
tionsverarbeitung sein wird. Die Novellierung dar Da-
tenschutzgesetze aliein vermag den Regelungstadars
Jedenfalis nicht auszugleichen, da 1hnes “za-a, =%

eine arganzende FunkLion zukommt.

D9 Anerkennung eines "Ubergangberus” haz.e .. sher
schon zur Folge, daB innerhalb der Ubergangsfri=z die
bisherige Regelung nicht ohne weiteres anwendbar blie-
be. Hierzu hat cas Bundesverfassungsgericht {(8verfGE
41/ 251 fr, 267) ausgefihrt:

"B1s zur Herstellung eines verfassungemaBer Zu=tan-
Ges durch den Gesetzgeber reduzieren sich vieimehr
d18 Befugnisse der Beancrden und Gerichta 7y £ onorif-
fen in verfassungsrechtlich geschitzte Pozisionen
auf das, was im konkretern Fall fiUr die genrcnete
weiterfuhrung eines funktionsfidhigen Betriebes uner-
laldlich ist.”

Insbesondere gehdrt dazu die weitere Prifung - wie das
Gericht weiter ausfihrt -, "ob nicht unter Bericksich-
tigung der gegebenen. verhaltnisse eine bislang rnicht
vorgesehene schonendere Malnahme ausreicht.” Vor allem

ist Zuruckhaltung bei 11nformationellen Eingriffan
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geboten, die schon bisher nicht durch Rechtsvorschrift
gedeckt waren. Zuriickhaltung ist insbesondere bei der
Einrichtung neuer Automationsprojekte geboten: weJjen
ihres Gefahrdungspotentials soliten sie nur aufgrund
klarer, gesetzlicher Regelungen zugelassen werden.

Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes
und der Lander hat sich mit der Frage des "Uber-gangs-
bonus” im Polizeibereich beschdftigt und die in der
Anlage 1 beigefigte Entschlieflung gafaBt.
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2. Polizei

2.1 "Steckbriefe" im Winterbergkrankenhaus

Im Winterbergkrankenhaus der Landeshauptstadt Saar-
bricken hat sich ein Vorgang ereignet, der auch in der
Offentlichkeit fur Aufsehen gesorgt hat. An offiziel-
Ten Anschlagtafeln der Klinik tauchten steckbriefarti-
ge Aushdnge von einem Patienten des Krankenhauses auf.
Bei dem Betroffenen handelte es sich um einen ehemali-
gen Strafgefangenen, dem nach VerblBung eines GroR-
tei’s seiner Strafe Haftverschcnung gewahrt worden
war. Im Krankenhaus herrschte Unruhe unter dem Per-
sonal, we:il beflrchtet wurde, der Betroffers xénne
erneut Straftaten begehen,

Dies fidhrte dazud, dal 2ine Mitarheilterin de- Krorker-
hausverwaltung beim z.sTandiger Pa'izeingste: Farir-
dungsfotos  anforderte, um den Mann  an  ausgewah:ier
Stellen cer Kl:nik "ver+traulich kerrtlich zu 5 rer”

Der Pclizeiposten bescrgte «igse Fotcs vom Krimiriipo-
11zeiamt des Saarlandes und gab sie an das Krarkanhaus
weiter. Dort wurden Fotokopien fir das Direktorium, zu
dem auch der Lelter cdes Pflegecdiensztes gehért, und die

Pforte gefertigt. Der Pflegedienstieiter versan dije

flir i1hn bLDestimmte Kopie mit dem Zusatz "=ctald er
auftaucht, Augen auf, aller Staticner vorleger, F". Im
waeiteren Ablauf gelangte Cciesar "Steckbriaf’ [15-fack

in die Stationen ung wurde dort, von einiger Fallen
abgesehen, 1in denen die Chefarzte einschritian, =.3gC-
hangt. Unkiar blieb allercdings, wer fir die verteilung
der Fotokopien verantwortlich war. In seiner dienstii-~
cher AuBerung hat der Pflegedienstleiter erkiart, er
habe seinen handschriftlichen Vermerk lediglich eini-
gen Mitarbeitern der Pflegedienstleitung gezeigt und
seine Kopie dann zu den Aktern genommen. Ob dies zu-
treffend ist, bieibt angasichts der anderslastenden

Weisung auf der Fotckopie fraglich,
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In datenschutzrechtlicher Hinsicht offenbart der Vor-
gang eine Reihe von schwerwiegenden Verstdfen, die vor
allem auch im Hinblick auf die anstehende Novellierung
des Polizeigesetzes nicht ohne Brisanz sind. So er-
scheint bereits zweifelhaft, ob die Lichtbilder vom
Kriminalpolizeiamt Uberhaupt h&tten an den Polizeipo-
sten weiltergeleitet werden dirfen. Die Richtlinien fur
die Fluhrung kriminalpolizeilicher personenbezogener
Sammlungen (KpS-Richtlinien), . auf die mangels einer
gesetzlichen Grundiage derzeit noch abgestellt werden
muid, erlauben eine DatenlUbermittlung zwischen Polizei-
behtrden - als solche stellt sich die Weitergabe der
Lichtbilder dar -, wenn der Anlal der Anfrage der
Ubermittelnden Stelle genannt wird. Obgleich hierdurch
die Voraussetzungen einer DatenUbermittlung polizeiin-
tern verbindlich festgelegt sind, weicht die Praxis im
Kriminalpolizeiamt bei der Ubersendung von Lichtbil~
dern hiervon ab. Die Grinde flUr die Ubersendung werden
ndmlich regelmdig nicht hinterfragt. Auch in diesem
Fall ist eine Nachfrage unterblieben. Uberprift wurde
lediglich die ldentitat des Anfragenden als Polizeibe-
amter, .

Diese Verfahrensweise, die ich in meiner Stellungnanhme
gegeniber dem Kriminalpolizeiamt bereits gerigt habe,
erscheint umso unbefriedigender, als polizeiliche
Lichtbilder regelmdBig aus einer erkennungsdienstli-
chen Behandlung stammen, somit das Ergebnis einer den
Betroffenen besonders belastenden IZwangsmaBpahme sind,
Derartige Lichtbilder sind daher besonders sensible
Daten, die entsprechend sorgsam verwahrt werden mis-
sen, Es geht nicht an, dal Daten aus diesem Bereich
ohne besondere Prufung an andere Stellen Ubermittelt

wardean.

Bereits 1in meinem 8. T&tigkeitsbericht (Tz. 2.1.5
Seite 35) habe ich kritisiert, daBf die Entnahme von
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Lichtbildern durch das Kriminalpolizeiamt nicht doku-
mentiert wird. Zwar kdénnten MiBbriuche auch dann nicht
v8l1i1g ausgerdumt werden. Die Dokumentation karn Je-
doch dazu flhren, daB die Voraussetzungen des Uber-
mittlungsersuchens genauer geprift und die empfangende
Stelle vermerkt wird.

Auch die Weitergabe der Lichtbilder durch den Polizei-
posten an das Winterbergkrankanhaus halta ich schon
mit Ricksicht auf das derzeit geltende allgemeine
Datenschutzgesetz fUr rechtswidrig. Die KpS-Richtli-
nien verweisen fir die Weijitergabe von Dersonanbezoge-
nen Informationen an andere &ffentliche Stellsn - das
Winterbergkrankenhaus wird als Ejgenbetrieb der 3tadt
Saarbricken gefihrt - auf das Saarlidndische Daten-
schutzgesetz. Danach 1st eine Datendbermittlung dann
Zuléssig, wenn die Ubsrmittelten Informatio-an z2.ur

rechtmaigen Erflillung der 1in  de- ZistdndighsiT ja:

1]

Empféngers liegenden Aufgaber erforia-lisk sina, HNishs
einmal diese allgemeinen Voraussetzunger fur 2ing
rechtmalige Datenlbermittluny, die mangels eije~ be-
reichsspezifischen gesetzliichen Regelung hilfsweise
herangezogsen wurden, Yiagen vor. Zwesk dar Ubersendung
der _1zhtoiider war =2s, der x1nik eire Ildent fizie-~
rung und Uberwachung des Betroffenen zu ermdglichen,
Ein soiches "polizeiliches” Voraehen gehdrt aber zwei-

felsohre nicht zu den Aufgaben 2ines Krankenhauszes.

Auch die Weitergabe der Fotos inrerhalb der Klinik und
das Aushangen der “"Steckbriefe” war rechtswidrig. Dar
Betroffene wurde durch diese Maldnahmer 1in hdchstem
Male 1n seinem Grundrecht auf informationelile Selbst-
best{mm:ng beeintridchtigt. Weder waren Anhalispunkte
dafir vorhanden, daR der Betroffene erneut strafbare
Handlungen begangen hat, noch waren Anha1tspunkte
ersichtlich, dafl irgendwelcha Straftaten durch die
Kenntnis seines Aussehens :zukinftig hiatten vermieden

werden kénnen., Das vdllige AuRerachtlassen der Inter-
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@ssen des Betroffenen erscheint auch mit Ricksicht auf
seine schwere Erkrankung, die einen Krankenhausaufent-
halt erforderte, umso unversténdlicher, als der Be-
troffene seit seiner Entlassung aus der Justizvoil-
zugsanstalt strafrechtlich nicht mehr in Erscheinung
getreten ist und die Vorgehensweise geeignet ist,
seine Resozialisierung zu gefdhrden.

Von daher 1ist es zu begriBen, daB die Stadt Saar-
bricken die Vorgdnge im Winterbergkrankenhaus mibil-
ligt und das Verhalten der beteiligten Mitarbeiter
offiziell gerdgt hat. Bedauerlich ist allerdings, dai
die fur die Weitergabe verantwortlichen Bedienstaten
nicht ermittelt werden konnten und das staatsanwaltli-
che Ermittiungsverfahren mittlerweile eingestellt wur-
de. Zu hcffen bleibt, daB dnnliche Vorgange sich nicht
wiederholen. In meinen Stellungnahmen an die verant-
wortlichen Stellen der Polizei habe ich jedenfalls
darauf gedrédngt, durch eine Verbesserung der Verfah-
rensvoraussetzungen auszuschlieBen, daB Erkenntnisse
aus erkennungsdienstlichen MaBnahmen an AuBenstehende
gelangen koénnen. Uber DisziplinarmaBnahmen ist nichts
bekannt geworden,

2.2 Arbeitgeberauskinfte Uber Arbeits- und Verdienst-

verhaltnisse

Wer sich seiner gesetzlichen Unterhaltspflicht ent-
zieht, macht sich strafbar. ErfaBt werdan vor allem
die Fdlle einer Unterhaltspflichtverletzung gegeniber
Ehegatten und Kindern. Da eine Bestrafung aber nur in
Betracht kommt, wenn der Unterhaltspflichtige lei-
stungsfédhig ist, sind die Strafverfolgungsbehdrden vor
allem auf Auskinfte der Arbeitgeber angewiesen. In der
Vergangenheit verwendete die Polizei zur Erleichterung
ihrer Ermittlungsarbeit einen Fragebogen, der sich an
den mutmaBltichen Arbeitgeber des Beschuldigten richte-
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te. Dieser Fragebogen enthielt neben einer Reihe von
Fragen nach Art, Umfang und Entlohnung des Arbeitsver-
hdltnisses auch Fragen, deren Zusammenhang mit der
Aufklarung des Vergehens nicht ersichtlich war.

Nachdem ich durch einen Petenten auf den Fragebogen
aufmerksam gemacht worden war, habe 1ich den Minister
des Irnern Harauf hingewiesen, dal ich die auf dem
Fragebogen enthaltenen Fragen nach der "Arbeitsmoral’”,
wegen ihrer Unbestimmtheit flUr unzulidssig halte. Zudem
habe i1ch gerigt, daR der Fragebogen bei den Adressaten
den unzutreffenden Eindruck erwecken kdnnte, sie seien
2ur Auskunftserteilung verpflichtet. Dies triff:t aber
gerade aduf Zeugenaussagen gegenuber der Polize: nicht
Zu. Richtig ist zwar, daB die Aussage eines Zeugen 1in
bestimmten F&llen durch cie Staatsanwaltschaft a-zwun-
gen werden kann, dies andert jedoch nichts garan, dag
der Zeuge aus der bisheriger Formulierung des Fr-23sbo-
gens den urzutreffenden Zind-ucxk gewinten konntae, ar
sel Dbereits gegenuber Adar Potize:  zur Aussage -ar-
pflichtet. Ich habe daher gefordert, daf der Fragebo-
gen um eine Klarstellung erganzt wird, daB aine derar-
tige vsrpflichtung nizht besteht,

In s3einer Stellungnahme hat der Minister des Innern
mitgeteilt, dal auch nach seiner Auffassung de-~ oean-
stangete Fragebogen nicht mehr den heutigen Jaten-
schutzrechtliichen Erfordernissen ertspricht  u-a  zZu-

kinftig ‘n dieser Form nichnt mehr varwandt wira.

2.3 Mitteilungen {ber das 3trafverfahran per Postkarte

Ein Petent hat dariber Beschwerde gefihrt, dail die
Abgabe des Ermittlungsverfahrens an die Staatsanwalt-
schaft seinem Arbeitgeber, der Anzeige gegen ihn er-
stattet hatte, von der Pzlizei mittels einer Postkarte

unter Nennung seines Namers mitgeteilt wurde. DCurch

_10...
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diese Form der Versendung erfuhr eine Reihe von Mitar-
beitern des Unternehmens erstmals von dem laufenden
Verfahren gegen den Betroffenen. Nachdem der Minister
des Innern auf meine Anfrage zundchst behauptet hatte,
eine derartige Verfahrensweise werde beim Kriminalpo-
iizeiamt des Saarlandes nicht praktiziert, rechtfer-
tigte er sich nach Vorlage der entsprechenden Postkar-
te mit einem “"einmazligen Blroversehen'. Grundsatzlich
bestehe die Anweisung, Postsendungen mit datenschutz-

relevantem Inhalt verschlossen zu versenden.

Mit dieser Stellungnahme habe ich mich nicht zufrieden
gegeben, sondern darauf gedriangt, zum Ausschlu@ ru-
kuhftiger "BlUroversehen”’ ein standardisiertes Schrai-
ben vorzusehen. Bei dieser Form der Benachrichtigung
ist von vornherein eine offene Versendung ausgeschlos-
sen. Erfreulicherweise nat der Minister des Innern
diesen Vorschlag aufgegriffen. Ein entsprechender
Erlal des Kriminalpolizeiamtes 1st mir zwischenzeit-
1ich zur Kenntnis gebracht worden. Ich habe verlangt,
dal durch entsprechende Adressierungszusidtze sicherge-
stellt wird, dal die Mitteilung dem Empfanger persdn-
lich, also atwa dem Betriebsinhaber oder dem Chef der
Personalabteilung, ungedffnet vorgelegt wird.

2.4 Entwurf eines Gesetzes Uber das Auslinderzentral-
registar

Das vom Bundesverwaltungsamt in Kdln gefihrte Auslian-
derzentralregister ist 1in den vergangenen Jahren zu
einem umfassenden, automatisierten Informationssystem
ausgebaut worden, das dem Volizug des Auslidnder- und
Asylrechts dienen so'l. Derzeit umfaBt das Register
Daten von uber 10 Millionen Ausldndern; mehr ais dop-
pelt so viele, wie derzeit in der Bundesrepublik le-
ben. ErfafBt sind vor allem Nichtdeutsche, die sich auf
Dauer oder vorubergehend in der Bundesrepublik aufhal-
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ten oder aufhielten; auBerdem Asylsuchende und Auslan-
der, gegen deren Einreise Bedenken bestehen, die zur
Festnahme oder Aufenthalitsermittlung ausgeschrieben
sind oder deren Erfassung zur Bekampfung des Terroris-
mus fur erforderlich gehalten wird. Datenlieferanten
sind insbesondere alle Auslidnderbehdrden, Grenzpoli-
zZeidienststelien, das Bundesamt fir die Anerkennung
auslandischer Flichtlinge, das Bundeskriminalamt,
Staatsanwaltschaften, Vertriebenen~ und Einblrgerungs-
behdérden sowie 1in bestimmten F&Allen - etwa bei der
Terrorismusbekampfung - auch das Bundesamt fur Verfas-
sunhgsschutz oder der Bundesnachrichtendienst. Ange-
schlossen sind auch 60 bundesdeutsche Konsulate oder
Botschaften, die den groBften Teil der Sichtvermerke
fir die Einreise 1in die Bundesrepublik bearbeiten.
Zugriffsberechtigt sind neben den datenliefernden
Stellen vor allem die Polizei, der Grenzschutz, die
Auslanderbenhérden, aber auch sonstige &dffentliche
Stellen, Da diesalben Behdrden datenliefernde und
datenempfangende Stellen sind, findet ein umfassender

Datenaustausch statt.

Eine gesetzliche Grundlage flur diese Datenverarbeitung
fehlt bisher. 1Ich habe es daher begrift, dal der Bun-
desminister des Innern im vergangenen Jahr den Entwurf
eines Gesetzes Uber das Ausldnderzentralregister vor-
gelegt bhat; gleichzeitig habe ich in meiner Stellung-
nahme gegeniber dem Minister des Innern die Mangel des
Gesetzentwurfs aufgezeigt.

Der Gesetzentwurf bedarf einer umfassenden (berarbei-
tung. So kdénnen beispielsweise wegen sog. "Einreisebe-
denken” belastende Vorgange m Umfeld des Auslénders
erfaBt werden, die noch keine auslanderrechtlichen
MaBnahmen ausgeldst haben. Der Mangel an Bestimmtheit
des Gesetzes kann zu Diskriminierungen fiuhren, zumal
allein auf der Grundlage der Registerdaten Entschei-
dungen getroffen werden kdnnen, chne daB die zugrunde
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liegenden Akten und Untertagen herangezogen werden
missen. Generalklausslartige Ermachtigungen und unbe-
stimmte Rechtspegriffe missen derart prazisiert wer-
den, daB fur die betroffenen Auslander erkennbar ist,
welche perscnenbezogenen Daten zu welchen Zwecken und
von welchen Behdrden wverarbeitat werden. Es ist nicht
einmal auszuschliefen, daB Aussiedler deutscher voliks-
Zugehdrigkzit wenigstens (Ubergangsweiss wagen ihrer
auslandischen Staatsblrgerschaft 1im Ausldnderzentral-~
register erfaft werden. Dessen ungeachtet nabean auch
die auslidndischen Mitblrger einan Anspruch darauf, daf
das durzcr die Verfassura verclirgte Recht 2007 1aforma-
ticnelle Zelbstbestimmung garantiert 5Slajibt und Hinp-
griffe in diese Grundrechtspesition daher nur afgr-und
einer der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
genitgenden gesetzlichen Grundlage arfoligen dirfan. Der
Gesetzentwurf genlugt 1n seiner derzie Trgen Fassung dia-

sen Anforderungen nicht.

Problematisch i1st der Umfang der zugelassenen Benut-
zung des Registers. Nach dem Gesetzentwurf kodnnen
nicht nur o&ffentliche Stellen 1n grofBzlgiger Weise
Auskinfte ertangen, sondern auch Privatpersonen, wenn
sie ein herechtigtes Interegse darleger. Auf die hier-
aus resulitierande Gefanr eines "bundesweiten, zentra-
len Melderegisters fur Auslander’ hat die Konferenz
der Datenschutzbeauftragten bereits 1in 1ihrer Ent-
schliaBung vom Mai 1987 (Antage 2) hingewiesen.

Strukturelle Schwachpunkte des Entwurfes sind das
Fehlen von Regelungen Uber die Aufbewahrungsdaver ung
L3schung von Daten, die Protokoillerung von Datenddber-
mittlungen flUr Kontrollzwecke sowia die unzureichsnde
gesetzliche Festschreibung von Auskunftsrechten. Der
Forderung des gBundesverfassungsgerichts, den bascnde-
ren Gefahren der automatisierten Datenverarbeitung
durch organisatorischa wnd verfanrans-achtliche

Schutzvorkehrungen vorzubsuger, (BverfGE 65, 1, 44}

—
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trédgt der Gesetzentwurf damit nur unzureichend Rech-
nung.

Dariberhinaus habe ich auf Bedenken gegen die vorgese-
henen Mdéglichkeiten 2zur Einrichtung von Direktabruf-
systemen hingewiesen. Insbesondere ist nicht einzuse-
hen, warum Behtrden, die nicht zur Abwehr konkreter
Gefahren oder zur Strafverfolgung tatig werden, nicht
auf eine schriftliche oder telefonische Auskunftein-
holung beim Auslanderzentralregister beschridnkt sind.
Dies gilt um so mehr, als nach meinem Kenntnisstand
bereits derzeit ein Telefondienst rund um die Uhr
eingarichtet ist.
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3. Justiz
3.1 Betreuungsgesetz

Im Berichtszeitraum wurde mir der vom Bundesminiscer
der Justiz 11n Zusammenarbeit mit einer interdiszipli-
ndr besetzten Arbeitsgruppe erarbeitete Diskussicns-—
entwurf eines Gesetzes Uber die Betreuung Volljahriger
(Betreuungsgesetz -BtG-) vorgelegt. Gegenstand des
Entwurfs ist eine Neuregelung des Rechts der Entmindi-
gung, der Vormundschaft {(iber Volljahrige wund der Ge-
brechlichkeitspflegschaft. An die Stelle von Entmin-
digung, Vormundschaft wund Gebrechlichkeitspflegschaft
soll die "Betreuung’ treten. Nach dem Entwurf soll ein
Betreuer bestellt werden, wenn eine Person aufgrund
einer psychischen Krankheit oder einer kdrperlichaen,
geistigen oder seelischen Béhinderung nicht 1in der
Lage 1ist, ihre Angelegenheiten 2zu regeln. Mit der
Veradnderung 1in der Begrifflichkeit soll auch eine

inhaltliche Anderung einhargehen.

In meiner Stellungnahme habe ich mich insbesondere mit
den Aufgaben und Befugnisseh der Betreuungsbehdrde
befalt. Zu ihren Aufgaben geh&rt es, die Informationen
fur die vormundschaftsgerichtlichen Entscheidungen zu
1iefern. Von der Betreuungsbehdrde gaht also vielifach
die Initiativa fur weitreichende BetreuungsmafBnahmen
aus. Der Entwurf Uberl1&4Rt es dem Landesgesetzgeber, ob
er aine spezielle Behotrde flur Betreuungsangelegenhsi-
ten einrichtet cder ob er die Aufgaben etwa den Ju-
genddmtern (bertrégt.

Wegen der Tiefe des Eindringens 1in die persdénlichen
Verndltnisse und die Intimsphéare des Betroffenen be-
darf die Informationserhebung und -verarbeitung dieser
Behdrde einer mdglichst konkreten gesetzlichen Ermach-
tigung. Anzeigerechte und Unterstiutzungspfiichten
gegenluber dem Vormundschaftsgericht wurden bisher nur

.._15-
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pauschal formuliert; eine eventuelle eigene Ermitt-
lungsbefugnis der Behdrde wird weitgehend im unklaren
gelassen. Die Voraussetzungen fir die Erhebung und
Verarbeitung personenbezogener Daten der Betroffenen
sollten méglichst genau definiert werden. Die Datener-
hebung und -verarbeitung sollte erst zulassig sein,
wenn gewichtige Anhaltspunkte dafir vorliegen, daB® der
Betroffene betreuungsbedirftig ist. Es muB verhindert
werden, daB bei den Behdrden Unterlagen und Akten Uber
Vorgange entstehen, die den Betroffenen arheblich
belasten konnen, ohne daB hinreichende Anhaltspunkte
fir eine vormundschaftsgerichtliche MaRBnahmen gegeben
sind.

Kritisch auseinandergesetzt habe. ich mich mit der
vorgesehenen Befugnis anderer Behdrden, dem Vormund-
schaftsgericht Tatsachen mitzuteilen, die nach Ein-
schdtzung der Behorde die Bestellung eines Betreuers
erfordern. Eine uneingeschrénkte Unterrichtung Uber
Vorkommnisse kann Jjedenfalls zu einer Atmosphire das
MiBtrauens gegeniiber Behdrden fihren.

3.2 Ubersendung von Arbeitsgerichtsakten an Soziallei-
stungstréager

Bereits hdufiger hatte ich mich mit der Frage 2u be-
schédftigen, 1in welchem Umfang perscnenbezogene Daten
aus Gerichtsakten fur andere Zwecke verwendet werden
durfen (vgl. 2zur Auswertung von Gerichtsakten fir
wissenschaftliche Zwecke meinen 9. TB Tz. 8.1 und
8.2). Vom Prasidenten des Landesarbeitsgerichts Saar-
land wurde ich nunmehr um Stellunghahme gebeten, ob
und in welchem Umfang Sozialleistungstrigern Aktenein-
sicht gewdhrt werden dirfe. Gerade 1in der Praxis der
Arbeitsgerichte hat sich gezeigt, daBR wvor allem Ar-
beitsdmter und Krankenkassen ein groBes Interesse
daran haben, nicht nur den Ausgang des Rechtsstreits
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sondern auch den weiteren Akteninhalt zu erfahren,
etwa um Hinweise flr Erstattungsanspriche gegen einen
der am Proze3 beteiligten Arbeitnehmer oder Arbeitge-
ber zu erhalten. Arbeitsgerichtsakten enthalten jedoch
regelmdlig eine Flulle von persdnlichen Daten der be-
teiligten Parteien.

Die Vorschrift des § 299 Abs. 2 2ZPO, die im Bereich
der Arbeitsgerichtsbarkeit entsprechend anzuwenden
ist, 14Bt die Gewahrung von Akteneinsicht oder die
Fertigung von Aktenauszligen zu, wenn der Soziallei-
stungstridger ein “rechtliches Interssse” glaubhaft
macht. Dile Formulierung ist im Hinblick auf die Sensi-
bilitat der Sozialdaten zu weit gefalt. Das Bundesver-
fassungsgericht hat im Volkszdhlungsurteil fastge-
stellt, daB es mit dem Recht auf informationelie
Selbstbestimmmung nicht vereinbar ist, wenn der Birger
nicht mehr wissen kann, wer was wann und bei welcher
Gelegenheit Uber ihn weil. Es hat hieraus den Schluf3
gezogen, dal die Verarbeitung personenbezogener Daten
nur dann zuldssig ist, wenn der Gesetzgeber den Ver-
wendungszweck prédzise bestimmt. Was jedoch unter dem
"rechtlichen Interesse” eines Sozialleistungstrigers
zu verstehen ist, bleibt offen. Die Vorschrift 1aat
insbesondere die gebotene Abwdgung zwischen den
schutzwidrdigen Belangen des betroffenen Scziallei-
stungsberechtigten und den Interessen der Soziallei-
stungstriager vermissen. Informationen 2zwischen Sozial-
leistungstragern diurfen nach den Regeln des zehnten
Buches des Sozialgesetzbuches nur in geringerem Umfang
ausgetauscht werden. als sie midglicherweise nach § 299
Abs, 2 ZPO von den Gerichten gegeniber Soziallei-
stungstrégern offenbart werden dirften. Als MaBstab
flir eine verfassungskonforme Interpretation missen die
Vorschriften des Sozialgesetzbuches U(ber den Schutz
von Sozialdaten herangezogen werden.
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3.3 Ubersendung des Scheidungsurteils an den Dienst-
herren

Eine Rethe von Beschwerden erreichte mich wiederum aus
dem Kreis der Beschaftigten des &6ffentlichen Dienstes.
Ein Beamter muBte erfahren, daB das Familiengericht
dis ungeklirzte Urteil Uber die Scheidung seiner Ehe
urmittelbar seinam Dienstherren lUbersandte und dieses
seine Intimsphdre in besonderer Weise berilhrende Doku-
ment auf diesem Wege 1n seine Personalakte gelangte.
Das Urteil war zur Berechnung und Aufteilung der An-
wartschaften auf Altersversorgung zwischen den friihe-
ren thegatten durch den Dienstherrn des Petenten (iber-
sandt worden,

Der Dienststelle des Beamten haAtte jedoch zu diesem
Iweck statt des vollistdndigen Urteils lediglich die
den Versorgungsausgieich betreffenden Teile zur Kennt-
nis gebracht werden dlurfen, Es bedarf keiner weiteren
Erlduterung, daf3 hierdurch den Kollegen des Beamten
die Moglichkeit einer umfassenden Kenntnisnahme von
seinen héchstpersénlichen Lebeansumstanden erdéffnet
wurde. Ein Scheidungsurteil enthdlt schliellich nicht
nur Aussagen Uber das Zusammenleben der Ehegatten 1in
den letzten Jahren, sondern auch Anweisungen Uber die
Aufteilung des Zugewinns, woraus sich ohne weiteres
ein Uberblick Uber die Verm&genssituation der Ehegat-

ten gewinnen 1&8t.

Durch meine Nachforschungen aufmerksam geworden, hat
sich der zustdndige Richter 1im Amtsgericht bei dem
Petenten schriftlich entschuldigt. Ich habe dariber-
hinaus darauf gedrdngt, daB die rechtswidrig Ubarmit-
telten Teile des Urteils vernichtet oder unkenntlich
gemacht wurden. Dies 1ist zwischenzaitlich geschehan.
Wenngleich dadurch die unberechtigte Einsichtnahme
gurch Kollegen des Petenten nicht ungeschehen gemacht

werden konnte, wurde zumindest eine weitergehende
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Offenbarung von Daten aus der Intimsphdre des Petenten
vernhindert.

3.4 Auskunfte lber Strafgefangene

Immer wieder Probleme wirft die Frage auf, inwiewait
von den Strafvolizugsanstalten Auskinfte U(ber einsit-
zende Strafgefangene erteilt werden dirfen. Interas-
senkonfilkte ergeben sich regelmidig dann, wenn Glau-
biger Auskinfte Uber den Aufenthaltsort und die Auf-
enthaltsdauer ihrer 1in Haft befindlichen Schuldner
verlangen. In der Vergangenheit teilten die Justiz-
volizugsanstalten des Saarlandes auf derartige Anfra-
gen, sofern nicht das Einverstindnis des Strafgefange-
nen vorlag, lediglich mit, ob der Betreffende sich in
Haft befand oder nicht. Auskinfte Uber das Entlas-

sungsdatum wurden nicht erteilt.

Diese ‘'erfahrersweise +trug zwar cern Irteres-en der
Strafgerangsnen 1in umfassender weise Rechnung, die
Auskuntt half den Giaubigern jedoch nicht weiter. Das
Interesse der Giaubiger st ramiscrn meist darauf ge-
richter, die Zustellunyg .on Marnbesche dan oder die

b

Vortere:tung von VollstrackurssmaBra-men zu ermdgli-

[t

chen. w: - die Auskurit Uber sden Enriassongstern v von

i

der Just-zvoilzugsanstait verwssgery, fuhrt dies 1n-
nerhalb rege . maiger Zeitazstande Iu we teren 1po1razen
des Glaub-gers. &rerdurch entstehen rnicht nur zusatz-
liche Kosten, die der Schuldrer zu tragen h2t, sondern
auch ziusatziiche Belastungen des Verwaituiigsmapona ats
der JuSTiZwolicdgiarsiatt. D=r MitSier Jar cusii: hab
daher sing Anderung aqer bLozreciger vertahrernswsise in
die Wege geleitet. Seine vorstellungen girgen Frierbei
Zunichst dahin, dem Glaubiger bei Nachweis eines be-
rechtigten Interesses den Entlassungszeitpunkt gene-
rell mitzuteilen, wenn dieser 1innerhaib eines Jahres
nach der Anfrage liegt,
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Ich habe 1in meiner Stellungnahme hierzu deutlich ge-
macht, dafl auch fir die Datenverarbeitung im Straf-
vollzug derzeit eine bersichsspezifische gesetzliche
Regelung fehlt, die jedoch nach der Rechtssprechung
des Bundesverfassungsgerichts erforderlich ist. Grund-
sdtzlich sollte Auskunft daher nur mit Einwilligung
des Betroffenen erteilt werden. Ist der Strafgefangene
mit der Auskunftserteilung nicht einverstanden, hat
der Anstaltsleiter auf der Grundlage der Vollzugsge-
schédftsordnung zwischen den Interessen des Gefangenen
und den berechtigten Interessen des Anfragenden abzu-
wadgen. Dabei 1st zu berlcksichtigen, daB die Vollzugs-
geschiaftsordnung als vVerwaltungsvorschrift nur fir die
Ubergangszeit bis zum Inkrafttreten der notwendigen
gesetzlichen Regelung ais Verfahrensgrundlage herange-
zogen werden kann und daher &uBerst restriktiv zu
interpretieren ist. Erforderlich ist insbesondere eine
Glterabwdagung 1n Jedem Einzelfall. Ich habe daher den
Minister der Justiz gebeten, eine Regelung zu finden,
durch die diese Einzelfaliprifung auch dann sichaerge-
stellt ist, wenn der Entlassungszeitpunkt innerhalp
eines Jahres nach der Anfrage liegt. Dies war durch
die wurspringlich 1ins Auge gefaBRte Verfahrensweise
nicht sichergestellt.

Der Minister der Justiz ist meinen Anregungen 1in vol-
lem Umfang gefolgt und hat diese mittlerweile in einem
ErlaB an die Justizvollzugsanstalten weitergegeben.
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4, Personai-Computer (PC) und Kleinrechnar
4.1 Zur Situation

Die automatisierte Datenverarbeitung entwickelt sich
auBerordentiich schnell, Nicht nur die varfigbare
Technik &dndert sich; von ausschlaggebender Bedeutung
fur die weiter zunehmende Automation 1ist der sich
fortsetzende Kostenverfall (vgl. bereits meinen 4. T8
Tz. 8.1). Wahrend noch vor kaum zehn Jahran die Datan-
verarbeitung eine ausschlieBliche Aufgabe mittlerer
und groaBer Rachenzentran gewesen ist, verstirkt sich
immer mehr der Trend zur dezentralen und individuali-
sierten Anwendung (vgl. bereits meinen 4. TB Tz. 9.1
und Tz. 10.2). Der Siegeszug des Personalcomputers 1ist
unaufhaltsam. Hinzu kommt eine zunahmende Vernetzung,
die einzelnen Anwendern den Zugriff auf groBe an ver-—
schiederen Stellen gespeicherten Datenmengern ermdg-
1icht. Aus der zunehmenden Dezentralisierung und ver-
netzung ergeben sich grofBs Schwiaz-igkeiten, & ne a is—
reichende Datensicherurg und Koni-oiie zu gewidhriai-

stan.

Auf den Catensicherungsaspekt beim Ubertragungsnatz
der Universitadt des Saarlandegs habe ‘~2h baretts friher
hingewiesen (vgi. 7. T8 Tz, 11.2:. Tn sgetna- Kt
schlieBung vom 09.09.1388 hat der irtaraus:-hull “4r

Datenschutz der Minister f{Ur Kuitus, Bildung und Wig~

senschaft aufgeforder-t, dan Datenschutzaspei = hei
"CANTUS ", gar neuzn  Kommun-kationseinrichtng  Adar
Universitat, -m Rahmen einss Forschungsproielite rier

in anderer Weilse IuU Uberprufan.

Die auch weiterhin zu erwartende Einsatzsteigerung /on
PC und Kleinrechnern mit alien Vorteilen und Nachtei-
len wird durch die Rahmenplanung der Stabsstelle fir
Informationstechnologie wund Kommunikation beim Chef

der Staatskanzlei vom 22.11.1988 eindrucksvoll unter-
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strichen. Von verschiedenen Geschidftsbereichen wird
fur die Jahre 1990 bis 1992 ein beachtlicher Mittelbe-
darf angemeldet:

Minister des Innern (Polizeibareich) 5.300.000 DM

ZDV-Saar (auBer der Ausstattung fur
den Zentralrechner) 1.500.000 DM

Minister der Justiz
(Amtsgerichte, Landgericht) 4.300.000 DM

Minister fur Wirtschaft 4.000.000 DM

Nicht beziffert 1st bisher der Bedarf im Bereich des
Ministers fiUr Kultus, Bildung und Wissenschaft und im
Bereich der vermessungs- und Katasterverwaltung. Von
besonderem Gewicht aus der Sicht des Datenschutzes ist
das langfristig angelegte KkKonzept der Landesverwaltung
flr Blirokommunikation, das nunmehr entwickelt werden
soll. Die Diskussion hieriuber 1aBt bereits eine Kon~
zeption erkennen, die nicht so sehr auf die bereits
bestehenden, zentralen Dienste der ZDV-Saar ausgerich-
tet 1ist. Vielmehr wird bereits die Fforderung nach
einem unmittelbaren Netzzugang fir alle Dienststellen
erhoben. Damit sind im Saarland - jedenfalls langfri-
stig - auch die unmittelbaren, vernetzten Kommunika-
tionen zwischen den Dienststelilen und Behdrden als

reale Mdglichkeit angesprochean.

4,2 Risiken

Ungeachtet eines Netzanschlusses argeben sich beim
PC-Einsatz Risiken, die in dieser Form bei der Infor-
mationsverarbeitung in einem Rechenzentrum nicht auf-
treten. Die bei GrofRlrechnern Ubliche organisatorische
und personeile Funktionstrennung bei der Entwicklung,
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der Anwendung und dem Betrieb tritt zugunsten einer
direkten, individuellen Verflgung des Anwenders zu-
rick,

Bisher waren an GroBrechenanlagen nur wenige Mitarbai-
ter mit entsprechenden Vorkenntnissen mit der Automa-
tion befaBt. Die PC-Anwender in den Fachbereichen
varfigen dagen nicht immer Uber entsprechende Kennt-
nisse. Zudem 1ist nicht auszuschlieBen, daB am Rande
einer an sich unkritischen PC-Anwendung aus unzurei-

chendem ProblembewuBtsein “nebenbei’ personenbezogene
Informationen erhoben, gespeichert und automatisiert
verarbeitet werden, Beim PC-Einsatz 1ist der wenig
Uberschaubaren Nutzbarkeit beliebiger Programme kaum
eine Grenze gesetzt. Beil Grofirechensystemen ist hinge-
gen durch hochentwickelte Test-, Freigabe- und Katalo-
gistierungsverfahren sichergestellt. daB nur zugelasse-

ne und gepriufte Programme eingase*z~ werden.

FUr die Ordnungsgemaiheit der Latenverarberttung beim
Einsatz von PC bestehen gesnalb grofe Gefanren. Leilcht

transportable Datentrager - wie Disketten oder Mini-
magnetbander - mit immer grofBerern Speicherkapaz-taten
beglnstigen das Entwanden groler Catermengan, die

friher Aktenschrinke fillten.

Oie aufgeflihrten Risiken fallen tei Einplatzsystemen
besonders ins Gewicht, weil die Moglichke-t dar [aten-
sicherung durch Kontroile schon gesha'b 81ngeschréankt
ist, weil Betreiber, Anwender und Benutzer in der
Praxis derzeit regel!midRig auf eine Persor reduziert

sind und meistens erganzence Systemkomponenten fenlen.

Das Sundesverfascsungsgericht hat im Voltkszahlungsyir-
teil betont, da3 unter den Bedingungen der Automatior
mehr als friher organisatorische und verfahrensrecht-
liche Vorkehrungen zu treffen sind, welche der Gefahr
einer Verletzung der Persdnlichkeitsrechte antgegen—
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wirken (BverfGE 65, 1, 44). Mit Ricksicht auf die
Planungen des Landes im Bereich der Automation muB an
diese Verpflichtung der datenverarbeitenden Steilen

nachdricklich erinnert werden.

4.3 Entwicklungsstand in den Geschaftsbereichen

Eine Ubersicht Uber das derzeitige AusmaB und die Art
des Einsatzes von PC und Kleinrechnern habe ich vor
allem durch die Meldungen zum Datenschutzregister,
aber auch durch (berpriufungen 1in den Universitdtskli-
niken im Landeskrankenhaus in Homburg und beim Krimi-
nalpolizeiamt gewonnen.

4.3.1 Universitidtskliniken im Landeskrankenhaus

Eine systematische Kontrolle aller automatisierten
Einrichtungen und Verfahren war weder gewollt noch
durchflihrbar. Es kam vielmehr darauf an, die Risikean
beim Einsatz von PC und Kleinrechnern fir administra-
tive und Forschungszwecke exemplarisch zu erkennen, um
erste Ansétze flir eine Verbesserung der Datensicherung
durch organisatorisch-technische MaBnahmen zu erarbei-
ten.

Zwar ist nicht zu verkennen, dal im Bereich des Lan-
deskrankenhauses auch ein hoher Anteil nicht personen-
bezogener Daten verarbeitet wird. Angesichts der Sen-
sibilitdt der im Ubrigen verarbeiteten Krankheitsdaten
von Patienten, die zudem der 4&rztlichen Schweige-
pflicht wunterliegen, habe ich in Gesprichen vor allem
verdeutlicht, daB graduelle Abstufungen 1in der Sensi-
bilitdt der Krankheitsdaten wunbeachtlich sind. Die
Automation férdert einen Verwendungszusammenhang, der
mit hohen Risiken fiUr den Betroffenen verbunden ist,
Insoweit gibt es (BverfGE 65,1, 45) "unter den Bedin-
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gungen der automatisierten Dateriverarbeitung kein
‘belangloses Datum’ mehr”. Erst recht bei der automati-
sierten Verarbeitung von Krankheits- und Patientenda-
ten, die Uberdies dem strafbewehrten Arztgeheimnis
unterliegen, 1ist deshalb ohne graduelle Abstufung ein

hoher Standard von Datensicherung notwendig.

Ir den verschiedenen Klinikaen und Instituten, die ich
besucht habe, werden vor allem folgende Anwandungen
praktiziert: Textverarbeitung (z.B. Arztbriefe), Pa-
tientenaufnahme, Leistungsbeschreibung und -arfassung,
Abrechnung, Uberwachung wissenschaftlicher Arbeiten,
Statistiken und andere Verfahren zu wissenschaftlichen
Zwacken, Datenbanken flr Zwecke des Blutspendedienstes
und der Blutbankverwaltung. Die Anlagen waren Uber das
Universitdtsnetz tetlweise untereinander, tzilweisa
mit dem Zentralrechner verbunden. tej'weise handelte

es sicr um 3Itand-Alore-Systems.

Nach eirem Besucn 1n 5 verszchiazenar Klinikahbhteiingen
und Instituten, wo wir jewa’is auf groRes Entgecankom-
men unc Verstidndnis fir dis Belange rdes Datenzachutzes
gestofien sind, mufl ich fiir den Bereich des Landasiran-
kenhauses und der Universitidtskiiniken feststelien,
dafl den Risiken beim Einsatz von PO urag Kleinrechnarn
noch nicht 1in  ausreichendem Mafle durch oragerisato-
risch-technrsche MaBnahmenr d2r Datensicherung Pechnurc

getragen ist.

Eine umfassende, allgemeine "ierstarwsisunz, <ie die
Yoraussetzungen des Betriebs und dia  rotyandaioen Malk-
nahmen der Datensicherung reael™ Tieagt nosht oyyr
Ebenso mangelt es an e'ner a.sraichencs Dokumentation
e‘nzelner Verfahren. Im einzelnen konnte ich foigendes
feststellen:

Bei den Mehrplatzsystemer ist zwar der Datenzugriff
durch Benutzerkennung und PaBwort geschitzt, der Sy-
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stemverwalter 1ist jedoch gleichzeitig auch an der
Anwendung beteiligt. Die Systemaktivitidten werden,
auch wenn sie vernetzt sind, nicht protokolliert.
Weder die Masterterminals noch die sonstigen Terminals
sind abschlieBbar. Die Zugriffe eines Anwenders kdnnen
zwar aut ein bestimmtes Tefmina1 beschrankt werden;
diese Moglichkeit der Zugriffsbeschrankung 1ist jedoch
nicht verwirklicht.

Bei den Einplatzsystemen ist ein ausreichender Zu-
griffsschutz nicht gewdhrleistet. Der PaBwortschutz,
soweit verwirklicht, ist ohne grofBere Anstrengung zu
tiberwinden. Spezialle Datensicherungs-Hard/Software
ist nicht eingesetzt. Funktionstrennung und Protokol-
lierung sind nicht vorgesehen. Die Datensicherung bei
Einplatzsystemen beschriankt sich darauf, daB der raum-
liche Zugang auf bestimmte Personen beschrinkt bleibt.

4.3.2 Kriminaipolizei

In diesem Bereich habe ich mich auf die Uberpriufung
eines Verfahrens beschréankt, weil alle Anwendungen zu
dem von mir gefUhrten besonderen Datenschutzregister
gemeldet wurden und 1ich schon deshalb einen Uberblick
Uber die Automation in diesem Bereich unschwer gewin-
nen kann.

Bei dem Uberpriuften PC der Kriminaipolizei handelte es
sich um ein privates Einplatzsystem eines Polizeiba-
amten. Wegen der 1im Vergleich zu anderen Dienstgeridten
noch weniger durchfihrbaren Kontrolle und wegen der
zusédtzlichen Gefahren durch eventuelle Verknipfung von
privaten und dienstlichen Programmen, habe ich diese
Anwendung beanstandet. Der Minister des Innern hat
daraufhin den Einsatz privater PC generell untersagt.
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AnldBlich der Uberprufung habe ich festgestellt, dafd
neben Baschuldigten und Verdackhtigen auck sog. Tandere
Personen” gespeichert waren. gedgen die keir Anfangs-
verdacht, sondern a1Tenfa11s mehr oder weniger konkre-
te Anhaltspunkte dafur vorlagen, dafR sie zur Aufkli-
rung beitragen kdnnen. In einem Fall richtete sich
auch gegen den Betroffenen lediglich die Vermutung,
daf3 er als Familienangehdriger von Einbrichan wu3te
oder sconst beteiligt war., Aus der Speicherung dieses
Personankreises allein war 1n keinem Fall zu srkennen
ob es sich um einen Verdidchtigen oder eine sog. “‘ande-
re Person” handelte. Ich habe diese Verfahrenswaise -
ungeachtet der grundsidtzlichen Problematik hinsicht-
1ich der Zuldssigkeit der Speichz2rung dieses Parsonen-
kreises - beanstandet, weil wenigstens die Stellung
des Betroffenen im Ermittlurgsverfahrern bereits am
Bitdschrirm 2rsicht’ich sein mul, um  von roar-nerein
unverhiitmismaBigen Verkirzunoen und vVerzer-ungaen des

Sachverhalts vorzuheoas .

Unbeschadet der bereits ges:hilidertan, generellen Risi-
ken beim EFinsatz von PC und Klsinrechnern ergepan sich

spezifische Gefahren lr das Persdnlichkeitsrecnv. vor

ajilem 1in der Uberganaszert b s zum Inkrafttreten aus-
+

§

reichend konkreter gasetzlichzr ESrmichtigunzer fiir die

Informationsverarbeitsung 1m  Zicherheitshsre’ch. "Var-

dachtsverdichtungsinstrumente sind dem #PFo’izaivrecht
bishar fremd, Compute-untarstiitzte Ermittlungen im
Vorfeld konkreter Gefanren sind deshalb vorsrst grund-

sdtzlich nicht z:izulassen “158 konkrate Hzndionasan—

waisungen des Gesebtzgchers vor jeagan. Ich hate “=ghalb
amnfohlan, hig zur Verabachreadung Jda- neuen %oli-eige-
satza:  Fir das Saar~can3 hewr Linmzatz von PC ura Klein-

rechnern zurlckhaltend zu verfahren. Ich begrife es
daner, dafl die Polizei den Einsatz vorerst auf laufen-
da Strafermittiungsverfahren neschridnkt hat, die weagen
des aufBerordentlichen Umfangs des zu verarhbeitenden

Informationsmaterials mit konventionellen Mitteln

..2:'_.
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nicht 2zu bewdltigen gewesen waren. Spurendokumenta-
tionssysteme sind auch nach Auffassung des Innenmi-
nisteriums ohnehin nur zu Zwecken der Strafverfolgung
einzusetzen.

Wie dringend 1im Ubrigen eine ausreichende konkrete
gesetzliche Grundlage fUr die polizeiliche Informa-
tionsverarbeitung bendtigt wird, 143t sich am Beispiel
der sog. “Vorgangsverwaitung' verdeutlichen. Bisher
ist namlich Uberhaupt noch nicht geklart, was darunter
genau zu verstehen ist und wie dieser Bereich von den
sonstigen aktuellen, eigenen Ermittiungen der Polizei
im Vorfeld von INPOL-Anwendungen und sonstiger Erfas-
sung in Uberregionalen Systemen abzugrenzen dist. Zur
Yorgangsverwaltung gehdren insbhesondere Brief- und
Anzeigetageblchern, Dienstberichte und Nachweise poli-
zeilichen Vorgehens. 1In automatisierten Verfanhren
kdnnen an sich belanglose Informationen mit anderen
Ereignissen und Personen leicht verknupft und dadurch
an sich nicht verddchtige und Unbeteliigte 1in unver—
haltnismidBRiger Weise 2zusatzlich belastet werden. Ei-
nigkeit besteht deshalb nur daruber, daB die Infor-
matioren in einer Vorgangsverwaltung einer engen
Zweckbindung unterliegen mussen; wie diese Jedoch
gewadhrleistet werden soll, ist unklar.

Der Wert der Datensicherung 1ist nicht nur auf Gewdhr-
leistung der Orcdnungsgemiaiheit der Datenveraroeitung
im Interesse von Richtigkeit und Zuverldssigkei1t der
Informationen beschridnkt - an sich schon ein wichtiges
Datenschutzanliegen -, sondern ist auch sin Instrument
zur Sicherung der 2Zweckbindung. Diese Funktion kann
sie Jjedoch nur erfillen, wenn die gesetzlichen Vorga-
ben vorhanden sind, die Aufgabe, Befugnis und Zweck
klar und eindeutig festlegen,.

Grundlegend zu bemingeln war, daB das Kriminalpolizei-

amt ungeachtet der derzeitigen Rechtslage alle Verfah-
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ren ohne meine vorherige Beteiligurg in Betrieb genom-
men hat. Dies wdre aber insbesondere wagen der derzeit
noch fehlenden gesetzlichen Grundlagern und der roch
bestehenden Unsicherheit bei der Ausgestaltung ange-
messener Datensicherung notwendig gewesen. In 3 Falien
wurde nicht einmal eine Errichtungsanordnung vorge-~
legt, die die Einzelheiten der Anwendung sowie der
Datensicherung festlegt. Soweit spéter solche Anord-
nungen mit der Registermeldung nachtraglich vorgeiegt
wurden, genligten sie noch nicht den Anforderungen. Die
Zugriffsberechtigungen waren nicht eindeutig genug
festgelegt, die Kompetenzern der beteiligten Stellen
nicht klar definiert. Ansidtze einer Organisatisnskon-
trolle waren allerdings gegen Ende des Jahres zu er-
kennen. Vor allem aber fehlte es bisher an einer alt-
gemeinen Regelung des PC-Einsatzes, die dringend 3aho~
ten ist, weil =2in Datensicherungskenzent nicnt gliein
auf der Grundlage einzelne~, von 237 14 Faii patrlf-
fener Errichtungsanordnungen entwi_tait  weroao AT
Eine newisse - -ganisatoriscn-techin:er~ha Grurduausstat-
tung und eine einheitlicne Handhabung kann nur curch
allgemeine Richtlinien gewdhrlaiste~ werden. Die San-
sibilitdt der Jeweils wverarbeiteten In€ormat:ionen und
die Eingriffstiefe der jewe''s vaerwenduaien Ermittlurgs-
methocen (Eirsatz techniscnar Mitte® Telefonubarwa-
chung) kdnnen dann im Einzelfz 7 ainar Ardandung clurch

Errichtungsanordrung angemessen perickaeichtigt werden,

4.3.3 Staatsanwaltschaft

Be- der Staatsanwaitschaft 1st hicrer eim & e nge-
setzt, Jer zurdacrst grofdtente lse fur Ermitiungar in
umfan¢reichen Verfahren, spater aber auch fior andere
Zwacke im Rahmen der Strafverfeolgung, rnsbescraoere zur
Aktendokumentaticon und Aktererschiieflung, verwendet
wurde. Neben Beschuldigten warden Glédubiger und Ge-
schiddigte und sonstige Betroffene erfait.
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Vor Inbetriebnahme der bereits eingesetzten Verfahren
wurde ich nicht gehdrt, obwohl die Staatsanwaltschaft
die Aufsichtsbehdrde um Kldarung der Frage meiner Be-
teiligung gebeten hatte. Lediglich die Anmeldung zum
Datenschutzregister hat mir der Minister der Justiz
mitgeteilt. Eine Beschreibung der getroffenesn Datensi-
cherungsmalBnahmen 1348t zwar erkennen, daB eine konven-
tionelle Raumsicherung durch Vergabe von Schlisseln an
zugriffsberechtigte Personen eingerichtet ist. Ein
besonderes System, das die Abfrageberechtigung Uber-
pruft und die Authentizitat der eingesetzten Verfahren
gaewdhrleistet, wurde Jedoch nicht 1installiert. Bei
einem Kontrollbesuch aus anderem Anlal wurde festge-
stellt, dal der PC sich nicht in dem daflr vorgesehe-
nen Raum befand. Nachtraglich wurde zwar mitgeteilt,
da? ein Z2ugriffsberechtigter das transportable System
zu Schulungszwecken mitgenommen hatte. Das Geridt mag
zZwar ausschileRlich zu dienstiichen Zwecken entifarnt
und verwendet worden sein. Andererseits werden jedoch
die Risiken verdeutlicht, die beim Eisatz eines PC
nicht durch eine rein konventiconelle Raum- und Zu-
gangssicherung bewdltigt werden k&énnen. Jedenfalls ist
eine lediglich auf die Zugangskontrolle beschrankte
Datensicherung nicht ausreichend, weil die mdgliche
Verbringung auflerhalb des Raumes die Gefahren unbefug-
ter Nutzung grdoRBer werden 1&#t, wenn sonstige organi-
satorisch-technische MaRnahmen der Datensicharung

nicht getroffen sind.

4.4 DenkanstdBe fur Zatensicherungskonzepte

Um den Gefahren vorzubeugen, die mit dem Einsatz von
PC und Kleinrechnern verbunden sind, habe ich vorge-
schlagen, dal die Ressorts in Richtlinien ein Siche-
rungskonzept Jjeweils fiur ihren Geschaftsbereich ver-

bindlich festschreiben. D.e obersten Dienstbehdrden
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sind verpflichtet, die Ausfihrung deszs Datenschutzgeset-
zes sicherzustellen (§ 18 Abs. 1 S8SDSG). Der erste
Schritt zur Gewdhrleistung der Datensicherung beim
Einsatz von PC ist vor allem der Erlal von Verwaltunygs-
vorschriften. Insoweit muB ein allgemeines Regelungs-
defizit festgestellt werden. Lediglich der Minister
fiur Kultus, Bildung und Wissenschaft hat durch Rechts-
varordnung vom 3. November 1986 (Abl1.S. 990) und er-
ganzende Verwaltungsanweisung vom 10. Juni 1988 (GMB]
S. 185) allgemeine Regelungen zur Datensicherung ge-
troffen, die nur 1in einigen wenigen Punkten neusren,
auch eigenen Erkenntnissen bei der Verwendung von 8i-

cherungssoftware angepafit werden sollten.

Angesichts des groflen Finanzbedarfs, der fir die zu-
kinftige Entwicklung dezentraler, 1individualisierter
Verfahren in der nahen Zukunft angemelidet wurds, ist
keine Zeit 2u versdumen, .ede &ffentliche Liaile muB
in ihrem Geschaftshere.ch eine Ris ncanaiyse duranfuh=-
ren und festlegen, welichen Anforderurmgern die Datensi-
cherung genlgern muB, um diz hierflir notwendigen Mittel
in die Planung einzubeziehen. Eine Informationsverar-
beitung, die notwendige wund ausreichende Datensiche-
rung vernachlassigt, st unzuidssig. Deshalb darf das
Planungskonzept eines Jjeden Geschaftsbereichs die
Datensicherung nicht aufler acht iassen; der {T:ranzbe-
darf flUr die notwendige Datensicherung ist von varn-
herein zu beriucksichtigen.

Im folgenden sollen lediglich einige Denkanstaie fur
die Entwicklung vorn Datensicrarungs<onzapier gagsoen
werden (vgl. Entsunlielung dJder Koaterenz der Daten-
schutizeauftragten ges dundes una  Jd&- _ander aoawie dsr
Datenschutzkommission Rheinland-FPfalz vom 10Q. Oktober
1988; Anlage 3):
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- Die Verantwortlichkeiten fir die Freigabe von
Verfahren und Programmen unter Berlcksichtigung
ausreichender Datensicherung sind eindeutig fest-
zulegen. Die Entscheidungstrédger und Entschei-
dungsverfahren sind im einzelnen zu konkretisie-
ren.

- Es sind geeignete MaBnahmen zu treffen, die ge-
widhrleisten, dafl freigegebene Programme in unver-
dnderter Fassung angewendet werden.

- Die Durchfihrung der automatisierten Informations-
verarbeitung mufl in angemessenem Umfang durch die
verantwortlichen, zustdndigen Stelien kontrolliert
warden,

Diese Vorgaben sind eine Ergdnzurg zu den bereits
bestehenden Richtlinien fur die Beschaffung und den
Einsatz von Informationstechniken vom 22.2.1988 sowie
zu den ADV-Projektrichtlinien vom 30,10.1987, die die
OrdnungsgeméBheit der Datenverarbeitung bei der Ent-
wickiung oder Ubernahme von Programmen sicherstellen
sollen. E£Es fehlt jedoch bisher die Festlegung der
Rahmenbedingungen flr den Einsatz “vor Ort”, unter den
besonderen Bedingungen der Automation in Kleinrechnern
und PC.

Zur Erléduterung der Anforderungen an eine Diens+tanwei-
sung sei noch auf folgendes hingewiesen:

- Vor jeder Entscheidung Uber die Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten durch Einsatz eines PC oder
einer sonstigen kleineren Anlage ist zu prifen, ob
die dabei erzielbare Datensicherheit im Hinblick
auf die Sensibilitdt der Daten angemessen ist (§
12 SDSG). Besondere Aufmerksamkeit muB einem even-
tuellen Netzanschlul oder dem automatisierten
Zugriff gewidmet werden. Ergibt die Prifung, dal

_32_



Jrucksache 10/24 (9/2075) Landtag des Saarlandes - 10. Wahiperiode -

die erforderliche Datensicherung und Ordnungsge-
mdBheit der Datenverarbeitung nicht gewdhrleistat

ist, missen entweder zusdtzliche, ausreichenrds
organisatorisch-technische Maldnahmen getroffen
werden oder -~ wenn dies nicht méglich ist - auf

die Verarbeitung mit Hilfe eines PC verzichtet
werden. Datenverarbeitung ohne ausreichende Daten-
sicherung ist unzuldssig und stellt einen VerstoB
gegen die Datenschutzgesetze dar.

- Es 1ist ein Mindestkatalog konkreter MaBnahmen der
Datensicherung zu beachten. Neban flankierenden
MaBnahmen der Raumsicherung 1ist schon bei der
Entwicklung des Programms zu kliren, welcher Ba-
nutzer welche Daten zur Erfillung seiner Aufgaben
bendtigt. Die Zugriffe sind durch Benutzerkannung
und PaBwort zu sichern. Die Darentriager oipnd »o
inventarisieren und ebenfalls gegen unbeafugtar

Zugriff zu sichern.

- Die PC-Anwender haben revisionsfahige Unterlagen

fir die Programme zu flhren.

- Die Protokollierung von Aktivitidten der Benutzer
kann eine sinnvolle Mafirahme der Datersicherung
se1n, um wenigstens nachtragliche Xontroliern oy
erméglichen, Zugleich kénnen  Jedoch akber  auch
zusdtzliche Belastungen flir die Betroffenar ent-

stehen, weil weitere Informationen gesammelt wer-

der. So lange die Zweckbirdung der Protosnl «ntenr
nicht gesetzlich abgesichert ist, iat  deob o
stets eine Abwdgung vorn Vor- urd Machteiigr  cohee
ter..

- Die Aufgaben wund die Beteiligung eines inters~en
Datenschutzbeauftragten 1in den einzelner Dienct-
stellen sind zu regeln. Dem Datenschutzbeauftrag-
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ten sind zumindest folgende Aufgaben zu libertra-
gen:

* Fuhrung einer Dateienlibersicht,

x die Uberwachung der ordnungsgemiBen Anwendung
der DV-Programme,

* Belehrung des DV-Personals,

* beratende Mitwirkung bei der Auswahl des DV-Per-
sonals,

Der interne Datenschutzbeauftragte ist iUberdies an
der Planung, Entwicklung und Freigabe der Verfah-

ren zu beteiligen.

- Grundiegende Bedeutung fur die Datensicherung
kommt der Funktionstrennung zu, die auch bei
Kleinrechnarn nicht von vornherein vernachildssigt
warden darf. Entwickilung, Systemvarantwortung und
Datennutzung sind aufbauorganisatorisch jeweils
anderen Stellen und Personen zuzuordnen. Es ist
ein Systemverwalter zu bestellen, der nicht
gleichzeitig Anwender einar personenbezogenen
Informationsverarbeitung sein darf. Zu dessen

Aufgaben sollte u.a. gehdren:
* Ersatzzuweisung von Benutzerkennung und PaBwort

* Realisierung der vom System angeboctenen Datensi-

cherungskomponenten und deren Uberwachung
* Verwaltung der Programme.

- Bej Betriebssystemen, die standardmidBig keinen
Systemverwalter vorsehen (Einplatzsysteme), missen
Datensicherungskomponenten eingesetzt werden, die
einen vergleichbaren Schutz bieten. Die Einrich-
tung und Pflege dieser kduflichen Datensicherungs-

software ist aufbauorganisatorisch ebenfalls von
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der Anwendung 2zu trennen. In dieser Hinsicht hat
der Minister fir Kultus, Bildung und Wissenschaft
einen ersten Schritt 1in die richtige Richtung
durch Einsatz eines entsprechenden Softwarepakets
getan. Wenn eine Funktionstrennung nicht oder nur
unzureichend zu verwirkiichen ist, erhialt die
interne Datenschutzkontrolle ein besonderes Ge-
wicht,

Die Aufzdhlung von Anforderungen ist keinesfalls abge-
schlossen. Hierzu war auch der Gesetzgeber bei der
Formulierung einzelner Gesichtspunkte nicht 1in der
Lage (§ 12 Abs. 1 Satz 1 SDSG). Vollstandigkeit in der
Aufzdhlung méglicher MaBnahmen ist auch nicht notwen-
dig. Entscheidend 1ist die Gésamtwirkung der einzelnen
MaBnahmen. Die MaBnahmen sollten sich im Zusammenspie]l
untereinander ergédnzen. Jede &ffentliche Stelle muB
ein System von Sicherungen und Kontrollen entwickeln,
das die jeweilige Gefanrenlage und die jeweiligen
Schwachstellen bericksichtigt. “ine einzelne Schutz-
maBnahme reicht nicht aus; erforderlich ist vielmehr
eine wirksame Kombination eines ganzen Blndels unter-
schiedlicher Steuerungs-, Prif- und Kontrollaktivita-
ten.
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5. Neue Medien
5.1 Postreform und "Privatisierung” des Datenschutzes

Die Datenschutzprobleme Neuer Medien habe ich bereits
verschiedentlich angesprochen (v@l. 5. TB Tz. 3, 8. TB
Tz. 7). Im Rahmen der groBen Reform soll die Post nur
noch das Leitungsnetz betreiben, die angebotenen
Dienstleistungen aber weiltgehend privatisiert werden.
Dies geschieht genau zu dem Zeitpunkt, da die Bundes-
post sich anschickt, die bisherige elektromechanische
Vermittlung durch ein diensteintegrierendes, digitales
Sprech- und Datennetz fir alle Nachrichtenarten (ISDN)
Zu ersetzen, das den "massenhaften” Anfall von Verbin-
dungsdaten zur Folge haben wird. Wer im elektronischen
Warenangebot blidttert, wer (ber den Bildschirm etwas
bestellt, wer sicn elektronisch an einer Meinungsum-
frage beteiligt, stets werden Daten gespeichert und
genutzt, ohne daB die Zweckbindung dieser Daten recht-
1ich verordnet wire.

Die Nutzung der angebotenen, privatisierten Kommuni-
kationsdienste wird zukunftig nach den weniger ein-
schrankenden, aligemeinen Vorschriften des Bundesda-
tenschutzgesetzes geregelt, die fur die privaten Stel-
len gelten. Die vorgesehene Verordnungsermachtigung
des Poststrukturgesetzes (§ 26) berechtigt zwar die
Bundesregierung, spezielle Vorschriften zum Schutz
personenbezogener Daten der am Post- und Fernmeldever-
kehr Beteiligten zu erlassen. Eine Verpflichtung hier-
Zu besteht aber nur, soweit dise Kommunikationsdienste
nicht privatisiert werden (z.B. Telefondienste). Im
Ubrigen wird der ErlaB derartiger Bestimmungen in das
Ermessen der Bundesregierung gestellt. Die privatan
Anbieter sind jedoch nicht 1in gleicher Weise wie die
6ffentliche Verwaltung an die Grundrechte gebunden.

Deshalb sollte der Gesetzaeber selbst um so mehr ver-
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pflichtet sein, die Grundrechte des Blirgers zu schit-
zen.

£s fehlt insbesondere die Verpflichtung, Vorkehrungen
Zu treffen, die den Schutz von Nachrichteninhalten
sicherstellen. Eine abschliefBlende gesetzliche Regelung
miilte

- den Umfang der Datenverarbeitung auf das unerlifli-
che Ausmafl beschranken,

- eine strenge Zweckbindung vorsehen,

- die Datenflisse im Interesse der Transparenz fir den
Blirger offenlegen,

- die Durchfihrung der erforderiichen technisch-arga-
nisatorischen MaBnahmen der Dateansicherung festie-

gen,

- aine angemassene Kontrolle gewdhrileisten.

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lédnder
sowie die Datenschutzkommission Rheiniand-Pfalz haben
am 10. Oktober 1988 den 1in der Anlage 4 beigefiigten
Beschluf3 gefadt.

5.2 Telekommunikationsordnung (TKO) und Grinhuih dey
Europdischen Gemeinschaft

Am 1. Januar 1988 1ist die Telekomnmunikationscordnung,
die Bedingungen flUr die Benutzung der postali:zchen
Einrichtungen des Fernmeldewesens ragelt, 11 Kraft
getreten. Hierzu hat die Xonferenz mit BeschluBl vom
18. April 1986 (8. 7TB, Anlage 5) Empfehlungen zur
Varbesserung des Datenschutzes gegeben, die jedoch nur
zum Teil befolgt worden sind.
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In einem "Grinbuch" hat sich die Europédische Gemein-
schaft mit dem Zukunftsthema "Kommunikation" beschaf-
tigt. Von einem notwendigen Datenschutz ist in Jenem
Buch keine Rede. Die Datenschutzbeauftragten haben in
einer weiteren EntschlieBung (Anlage 5) gefordert, dag
das nationale Datenschutzrecht angesichts der hohen
Hirde des Grundrechtsschutzes nicht durch EG-Recht mit
dem Ergebnis Uberlagert wird, dafl weniger Datenschutz
gewdhrleistet ist. Bei den jetzt anstehenden Beratun-
gen auf EG-Ebene muB der Datenschutz daher wirksam
eingebracht werden.
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8. Statistik

6.1 Volkszahlung’8s7

6.1.1 Folgemanahmen und Restfunktionen der &rtlichen
Erhebungsstellen

Den Verlauf der Volkszdhlung wdhrend der Erhebungspha-
se habe 1ich bereits 1in meinem 9. Tatigkeitsbericht
(Tz. 1.1) ausfihrlich geschildert. Nachdem die &rtli-
chen Erhebungsstellen die manuelle Vollstdndigkeits—
kontrolle abgeschlossen und die Unterlagen an das
Statistische Amt zur weiteren maschinellen Aufberei-
tung abgegeben hatten, blieben den kommunalen Stellen
nur noch Restfunktionen bei der weiteren Abwicklung
(vgl. 9. TB T=z. 1.1.8). Lediglich die Stadt Saar-
bricken hat bis zum Ende des Berichtszeitraumes eine
selbstandige, voll funktionsfahige Erhebungastalle
unterhalten.

Eine Eingabe beleuchtet die Schwierigkeiten, die nach
Aufldsung der Erhebungsstelle insbesondere bei dar
Abwicklung der FolgemaBnahmen auftreten muBten.

Ein Petent hat sich beschwert, daB seine Bewerbung um
eine Stelle bei seiner Wohnsitzgemeinde wegen seiner
anfinglichen Weigerung, den Volkszdhlungsbogen auszu-
fillen, abgelehnt worden sei, obwohl er 1in der Eig-
nungsprifung von allen Bewerbern am besten abgeschnit-
ten habe. In dem anhidngigen Verwaltungsverfahren zur
Erzwingung seiner Auskunft war ein Termin vor HAas
Kreisrechtsausschu3 zwar anberaumt, Jjedoch SpaTar
wegen Ricknahme des Widerspruchs wieder aufgehonarn
worden. Der Blurgermeister raumte ein, daB er den Mit-
gliedern einer Gemeinderatsfraktion von der Ladung :um
KreisrechtsausschuB@ berichtet habe. Er hat auch der
Darstellung nicht widersprochen, dafl er den Frakticns-
mitgliedern die Weigerung des Petenten, seiner Aug-
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kunftspflicht nachzukommen, mitgeteilt hat, ohne die
spdtere Abgabe der Erhebungsbogen und die Ricknahme
des Widerspruches und seine daraus erkennbare spédtere
Einsicht zu erwdhnen.

Das Bundesverfassungsgericht hat zwar 1in seinem Be-
schluB vom 18.12.1988 (NJW 18988, 559 ff, 961) es als
verfassungsrechtlich unbedenklich angesehen, daf fur
die Androhung, Festsetzung und Durchflihrung von
{wangsmaBnahmen eine andere Stelle als die abgeschot-
tete Erhebungsstelle zustidndig sein kann und deshalb
naturgemdl auch Angaben Uber das Auskunftsverhalten
erhalten muf3, soweit dies zur Durchflihrung dieser
Aufgaben unerldaBlich ist. Zugleich hat das Gericht
Jedoch betont, daB diese Angaben jedenfalls dem Zweck-
bindungsgebot und dem allgemeinen verwaltungsverfah-
rensrechtlichen Geheimhaltungsgebot weiterhin unter-
liegen.

Die Mitteilung des Birgermeisters an die Fraktionsmit-
glieder Uber das anhidngige 2Zwangsverfahren wegen Aus-
kunftsverweigerung steht nicht im Einklang mit dem
Zweckbindungsgebot. Die Offentlichkeit der Sitzungen
im KreisrechtsausschuBverfahren verfangt im vorliegen-
den Falle nicht, weil eine solche nicht stattgefunden
hat. Somit hat der Birgermeister Angaben Uber das
Auskunftsverhalten des Petenten bei der Volkszdahlung
unter Verstoll gegen die Pflicht zur Geheimhaltung und
das Zweckbindungsgebot offenbart. Ich habe die Vorge-
hensweise beanstandet.

6.1.2 Vernichtung der Erhebungsunterlagen und Verfrem-
dung der Qrdnungsnummern

Die Programme flr die maschinelle Auswertung wurden
Uberwiegend im Verbund mit dem Bundesamt fiUr Statistik
und anderen Bundesldndern entwickelt und getestet. Die
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Verfahrensablaufe sind auBerordentlich komplex und
entziehen sich - vor allem fur meine kleine, personell
schwach besetzte Dienststelle - einer intensiven Kon-
trolle. Um so mehr muBte 1ich darauf sehen, daf in der
Auswertungsphase die im Volkszidhlungsgesetz normierten
Vorkehrungen beachtet wurden. Dazu z&dhlen vor allem
die frihzeitige Anonymisierung und Vernichtung der
personenbezogenen Unterlagen. Die Schwierigkeit 1liegt
darin, daB es eine “Durststrecke” gibt auf dem Wege
zur Anonymisierung, weil eine sachlogische Uberpriufung
auf der Grundlage personenbezogener Unterlagen - je-
denfalls zunidchst -~ noch gewdhrleistet bleibenr soll.
Dabei muB man sich dariber klar sein, daB es im natur-
wissenschaftlichen Sinne keine absolute, sondern le-
diglich eine "faktische" Anonymitédt gibt.

Um das Reidentifizierungsrisiko sc gering wie mégiick
zu halten, waren die Hilfsmerkmale ~ wie Namen. Adres-
se - nach der Eingangskontrolle von den sonstaosr
Angaben zu trennen (§ 15 Abs. 1 VZG). Das Stat::tische
Landesamt hat die von den Gemeinden Ubersandtamr Erhe-
bungsunterlagen sofort nach Eingang Uberprif+. die
Hilfsmerkmale abgetrennt und in einem anderen Gebé&ude,
auBerhalb der Uberdrtiichen Erhebungsstelle gelagert,

bevor mit der maschinellen Erfassung begonnen wurde.

Als weitere Schritte in Richtung auf eine faktische
Anonymitdt hat der Gesetzgeber die Vernichiung der
Erhebungsbdgen und der sonstigen personenbezogenen
Unterlagen (§ 15 Abs. 2 VZG) sowie die Verfremdung der
Ordnungsnummern vorgessehen (§ 15 Abs. 3 VZI@R).

Die Vernichtung der personenbezogenen Unteriagen und
die Ldschung der personenbezogenen Zwischendateien war
méglichst frih vorzunehmen. Hierzu hat das Buraesver-
fassungsgericht (1 BvR 970/87; DV 1207) ausgefihrt:
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"Die Feststellung der amtlichen Bevdikerungs-
zah1 des Landes kennzeichnet nach dem eindeu-
tigen Gesetzeswortlaut nicht den Regelzeit-
punkt, sondern den spatesten Zeitpunkt der
Ldschung oder Vernichtung; die statistischen
Landesdmter sind gehalten, fir jeden der Erhe-
bungsunteriagen den Jeweils frihestmdglichen
Zeitpunkt zu ermitteln und die Vernichtung oder

LOschung zu diesem Zeitpunkt vorzunehmen."

Vor dem Hintergrund dieser Rechtsprechung habe ich das
Statistische Amt um Konkretisierung des Zeitpunktes
flr die Vernichtung gebeten. Das Statistische Amt st
mir zwar in der Beurteilung gefolgt, daR die Aufbewah-
rung und Speicherung 1in einem eventuell jahrelangen
Rechtsstreit bis zur Rechtskraft des Urteils nicht
erforcerlich sei. Es hat aber andererseits im Interes-
se der Qualitdt der Daten eine sachlogische Uberpri-
fung unter Verwendung der personenbezogenen Unterlagen
bis zur Feststellung aer amtlichen Bevdlkert. gszahl
des Landes fur notwendig gehalten. Ich habe insoweit
Bedenken, mich dieser Auffassung vorbehaltios anzu-
schlieflen, zumal das Bundesverfassungsgericht im sum-
marischen Verfahren einer einstweiligen Ancrdnung
seine bereits zitierte Meinung ausdricklich aufrecht-
erhalten hat (1 BvR 498/88). Ganz entschieden wenden
mu3 ich mich jedoch gegen die vom Bundesamt fiir Stati-
stik vertretene Meinung, daBl eine sachlogische (ber-~
priufung bis zur Feststellung der amtlichen Bevdlke-
rungszahl des Bundes auf der Grundlage der perscnenbe-
zagenen Unterlagen notwendig sei. Dieses Ergebnis
steht 1im Gegensatz zu der gesetzlichen Vorschrift, die
ausschlielich von der amtlichen Bevdlkerungszahl des
Landes spricht (§ 15 Abs. 2 VZIG).

Im Interesse der Anonymisierung hatte ich rechtzeitig
auch auf die Bedeutung einer ausreichenden Verfremdung

der Ordnungszahlen hingewiesen, Diese Kennziffern, die
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auf den Erhebungsbédgen aufgetragen und von dort in den
automatisierten Bestand Ubernommen worden waren, dien~
ten dazu, die Zusammenhidnge zwischen Personen, Ha.s-
halt und Wohnung, Gebdude und Wohnung festzuhalten.
Vor Redaktionsschlufl war als erster Schritt in Rich-
tung auf eine faktische Anonymitat ein erster Ver-
fremdungslauf durchgeflihrt worden, der Jjedoch den
Anforderungen noch nicht genigte. Die Datenschutzoe-
auftragten hatten gefordert, daf eine Zufallsstartzahl
erzeugt und bei jedem Lauf vorgegeben werden soil, um
das Reidentifizierungsrisiko so weit wie méglich zu
mindern. Das Statistische Amt hat einen weiteren Ver-
fremdungslauf zugesagt. Zwischendateien mit personen-
bezogenen Daten, die eine Reidentifizierung erlaubtan,
waren bei Redaktionsschlul jedoch noch vorhanden.

Was die Vernichtung der Erhebungsunterlager aro o,

war das Statistische Amt bemiht, dem Bascni.e. .. 2
gebot durch ein Clearingverfahren zu genugen, .
tuelie Unstimmigkeiten bersits im Vorfeld ds:
stellung der amtlichen Bevé]Kerungszah¥ AUS L B i,
Bei Redaktionsschlul war nicht auszuschiieflen, da3 im

Saarland noch Anfang des Jahres 1989 eine a’lisath

W

akzeptierte Feststellung der amtlichen Bevdlksrurmgs-—
zahl und damit auch eine Vefnichtung personenbezagener
Unterlagen und Ldschung personenbezogener ZwiscC:r arda-
teien méglich sein werde. Ich werde darauf sehen, danid
die Vernichtung und L&schung ordnungsgemal du- .aga-
fuhrt wird.

6§.1.3 Kommunale Statistikdienststellen

Die Notwendigkeit kommunaler Statistik muld &
diskutiert werden. Fur ausschliellich statizL. L

{1

Aufgaben dlrfen den Gemeinden Einzelangaben aus Jder
Volkszahlung auf der Grundlage von "Blockseiten uvar-
mittelt werden (§ 14 Abs. 1 VZG). Dabei handelt es
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sich um den Teil einer StraBe, der zwischen zwei
StraBeneinmUndungen liegt. Damit 1ist diejenige klein-
- rdumige Gliederung statistischer Angaben eines Gemein-
degebiets definiert, die als unterste Ebene statisti-
scher Verwendung den Gemeinden zur Verfligung gestellt
warden darf. Das Statistische Amt darf bei der Aufbe-
reitung der Daten als "Blockseite" keine sonstigen
Hinweise wie Namen und Hausnummern und keine sonstigen

landesspezifischen Zusédtze hinzufligen - wie Stimmbe-
zirke, Einschulungs-, Feuerwachbereiche, Kirchenge-
meinden -, die den kleinsten zulidssigen Gemeindebe-

reich nochmals aufteilen k&nnten. Es liegt auf der
Hand, daf3 die Blockseite als kleinste, zuldssige Ein-
heit immer noch grofRe Risiken der Reidentifizierung in
sich birgt, zumal in kleinen Gemeinden, 1in denen das
vorhandene Zusatzwissen relativ grof3 ist.

Um die Gefahr der Deanonymisierung so gering wie mbg-
lich zu halten, haben die Gemeinden bei der Verarbtei-
tung von statistischen Angaben, die ihnern au? .ar
Grundlage von "Blockseiten” Ubermittelt werden, bescn-
dere Kautelen zu beachten. Das Saarland hat bereits
vor dem Volksz&hlungsstichtag durch das Gesetz Nr.
1213 vom 6. Mat 1987 im Vorgriff auf die Rechtsberei-
nigung im Bereich der Landesstatistik die Einrichtung
kommunaler Statistikdienststellen und die besonderen
SicherungsmaBnahmen 1im einzelnen geregelt und damit
fir die notwendige Transparenz bareits vor der Erne-
bung gesorgt, damit der Birger erkennen kann, was mit
seinen Daten 1in seinem unmittelbaren Umfeld, auf Ge-
meindeebene geschieht. Ich sehe hierin einen wesentli-

chen Beitrag zur Vertrauensbildung.

Das Gesetz sieht u.a. vor, daB lediglich Datentréger,
die zur maschinellen Weiterverarbeitung bestimmt sind,
Ubermittelt werden dirfen; die Datenubermittlung muf
protckolliert werden und die kommunalen Statistik-
dienststellen missen organisataorisch, raumlich und
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personell abgeschottet werden. Die Regelung der Ein-
Zelheiten, 1insbesonders hinsichtlich des Einsatzes
automatisierter Datenverarbeitung, blieb kommunalen
Satzungen vorbehalten.

Es war besonders wichtig, daB der Gesetzgeber selbst
die Mindestanforderungen der organisatorischen Vorkeh-
rungen festgeschrieben hat. Ungeachtet der Gréde der
Gemeinde waren die inhaltlichen Anforderungen von
vornherein festzulegen. Hierzu gehért vor allem eina
strikte funktionelle Trennung zwischen der Statistik

r und sonstiger administrativer Nutzung.

Der Stadte- wund Gemeindetag hat eine Mustersatzung
erarbeitet, die meinen Anregungen weitgehend gaefolgt
ist. Hervorzuheben ist vor allem der Vorschlag, daf

Bedienstete der Gemeinde nicht eingeszizt wer - - o

fen, wenn aufgrund 1hrer bisherigen beruf)icis~= Ta-
tigkeit 1in der Gemeinde oder aus anderenr Grir.isc -y
besorgen st, dald Erkenntnigsse aus der Tiouo c in

der Statistikdienststelle zu Lasten der betrof®ecen
BUrger genutzt werden. Damit wird zugieich der _efahr

einer Pflichtenkollision bei den Bedienstetern .orge-

beugt.

Ausdricklich wird eine ‘“stundenweise'  Abordrur, oer
Mitarbeiter aus der Statistikdienstsielle .. - &
Bereicne der Gemeinde wuntersagt. Auch die <u. . iti-

sierte Verarbeitung wird durch konkrete Zugriff.rsge-
fung und Protokollierungszwang fir die Verarte::ou 33+
vorgange ndher geregelt. Vor Beginn jeder Auswerhung
ist deren Zweck und die verwendeten Datenarten festzu-
legen. Auswertungs- und Zwischendateien sind frunest-
méglich zu 18schen.
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6.2 Entwurf eines Landesstatistikgesetzes

Auf die Notwendigkeit, die Durchfihrung von statisti-
schen Erhebungen im Landesbereich durch eine gesetzli-
che Regelung abzusichern, habe ich bereits in meinem
7. Tatigkeitsbericht (Tz. 5.7) hingewiesen. Ich habe
es daher begrdft, dal 1im Berichtszeitraum mit dem
Referentenentwurf flUr ein Landesstatistikgesetz die
Landesregierung die Rechtsbereinigung auf dem Gebiet
der Landesstatistik im Anschlu@ an das Volkszdhlungs-
urteil in Angriff genommen hat. Auf der Grundlage
f meiner friheren Uberlegungen (vg1; "Anforderungen an
ein Landesstatistikgesetz"”, Anlage 3 zum 7. TB) habe
ich eine umfassende Stellungnahme abgegeben wund in

mehreren Erdrterungen meine Auffassung erlautert.

Der Entwurf berlcksichtigt weitgehend den Grundsatz
des Gesetzesvorbehalts; der parlamentarische Gesetzge-
ber hat 1m Interesse des Schutzes des Persdnlichkeits-
rechts Mitwirkungspflichten bei der Informationsverar-
beitung zu statistischen Zwecken, die uns das Bundes-
verfassungsger{cht aus Anlaf der Volkszdhlung’87 wie-
der in Erinnerung gerufen hat. Zugleich war der Saar-
landischen Verfassung Rechnung zu tragen, die Eingrif-
fe 1in das informationelle Selbstbestimmungsrecht nur
in Uberwiegendem Interesse der Allgemeinheit, aufgrund
eines Gesetzes zulaprt (Art. 2). Im Entwurf kommt dies
Zum Ausdruck 1in der grundsdtzlichen Regelung, dafB
Statistiken nur aufgrund besonderer gesetszcher Er-
machtigung durchgefidhrt werden dirfen. Abweichend vom
Grundsatz der einzelgesetzlichen Anordnung dirfen Ge-
schaftsstatistiken und Statistiken aus allgemein zu-
gadnglichen Quellen durchgefihrt werden., Uberdies wird
die Landesregierung ermidchtigt, durch Rechtsverordnung
statistische Ernebungen fir bestimmte Planungsaufgaben
ohne Auskunftspflicht - allerdings bei begrenztem
Persconenkreis und einer zeitlichen Beschriankung auf 3

Jahre - anzuordnen. Auch 1im Ubrigen sind die Vorgaben
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Uber die Art der Durchfihrung - insbesondere frihest-
m&gliche Anonymisierung - im Entwurf festgeschrieben.

Besondere Bedeutung habe ich der Regelung dear Metho-
denfrage beigemessen. Erhebungsprogramm und Erhebungs-
methode beeinflussen das AusmaB und die Intensitat des
Eingriffs. Ob nach bestimmten Kriterien oder nach dem
Zufallsprinzip ausgewdhlite Personen oder alle Blirger
(Totalernebung) befragt werden sollen und okt diese zur
Auskunft verpflichtet sind oder ob die Erhebung auf
freiwilliger Basis erfolgt, ist ausschlaggebend fir
den Umfang der Belastung des einzelnen. Das Bundesver-
fassungsgericht hat im Volkszdhlungsurteil dem Gesatz-
geber aufgegeben, fur jede Einzelstatistik kontinuier-
lich und unter Bericksichtigung des Jeweiligen Standes
der Erkenntnis die Methoden der Informationsernebung
und -verarbeitung zu prufen (BVerfGE 65,1, % . Tar
Gesetzgeber hat sich deshalb bei der Anorgndra ciar
Jeden Statistik insbesondere damit auseinandarzr.ant-
zen, ob statft einer zwangsweisen Erheoung e T 5-
gung auf fre'williger Basis ausreichende Ergshnissge
erzielt; er ist Uberdies auch wahrend der Coronflinrung
Zu Korrekturen verpflichtet,

Meiner Forderung, im  Entwurf ausdricklich klarzustel-
len, daB statistische Erhebungen grundsatzlickr auf
freiwilliger Grundlage durchzufihren sind, wurds =icht
entsprochen. Auf diese Weise widre sichergestel: M =
den, dal der parlamentarische Gasetzgeber abar auch
der kommunale Satzungsgeber sich bei der Ar.croriing
einer Statistik der Methodenfrage im Hinblick au~ aie
Auskunftspflicht zu stellen hat, damit der Blrger van
unverhédltnismaBigen Eingriffen verschont bleibt.

Immerhin ermachtigt der Entwurf die Landesregiaerung,
eine angeordnete Statistik durch Rechtsverordrisng
einzuschranken und von der Auskunftspflicht auf elne

freiwillige Erhebung Uberzugehen, wenn urd sooasie
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ausreichende Ergebnisse erreicht werden kénnen. Damit
kann wenigstens die Landesregierung 1in vereinfachter
Form der verfassungsrechtlichen Verpflichtung nachkom-
men, di1e Methodenfrage kontinuiterlich auch wahrend der
Erhetung zu prifen und die gebotenen MaBnahmen - unge-
achtet dar einzelgesetzlichen Anordnung - zu treffen.
Auf dieze Weise 1st gewdhrleistet, daB die Verwaltung
filexibel die fur gen Burger schonendere Erhebungsform

auch nocn nachtriaglich einfihren kann.

Meiner Forderung nach einer weitgehenden Mitwirkung
des pa.iamentarischen Gesetzgebers bei der Kommunal-
statistik wurde allerdings nicht entsprochen. Gemein-
den durfian ohne formliche, gesetzliche Einzelermachti-
Jung Statistiken Tt Auskunftszwang durch Satzung
anordnen, Verfassungsrechtliche Bedenken werden zwar
dadurch abgemildert, daB die Vorgaben des Entwurfs fir
die Durchfuhrung ger Statistik auch fur die kommunalan
Anordnungen durch Satzung gelten. Freiwilligkeit und
Vartrauenspoildung sind jedoch auf Gemeindeebene wich-
tige, gemeinschaftsbildende Faktoren, denen man chne
Not nicht entraten kann. Deshalb sollten die Gemeinden
dazu angenalten werden, auf die Statistik mit Aus-
kunftszwang reagelmdlig zu verzichten. Da die Kommunai-
statistik noch viel naher beim BUrger ansetzt, als
etwa Statistiken auf Landesebene, besteht erst recht
die Notwendigkeit, den Burger von der Notwendigkeit
und der Bedeutung einer statistischen Erhebung zu
gberzeugen und 1hn auf diese Weise in den freiwilligen

Erhebungsvorgang einzubeziehen.

Die Prcbilematik der Kommunalstatistik tritt erst recht
in der Regelung des Entwurfs zutage, der den Gemeinden
gestattet, eine statistische Aufbereitung der bei
ihnen bereits vorhandenen Verwaltungsdaten durch Sat-
zung anzuoranen. Ich habe erhebliche Bedenken gegen
eine solche weltgehende Befugnis der Gemeinden, die

die ZIZIweckbindung der Verwaltungsdaten durchbricht und
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praktisch einer zwangsweisen Datenerhebung gleich-
kommt, ohne daB die Transparenz fir den Blirger aus-
reichend gewahrleistet 1ist. Die Durchbrechung der
Zweckbindung dirfte dem betroffenen Burger regelmafig
nicht bekannt werden, da die Statistik ohne seine
Beteiligung durchgefihrt wird: er wird deshalb auch
nicht - wie dies bei Statistiken mit Auskunftspflicht
vorgesehen ist - (Uber die wesentlichen Aznekte der
Durchfihrung unterrichtet.

Flir die Auswertung von Angaben aus anderen Verwal-
tungsbereichen der Gemeinden durfte auch insofern kein
besonders grofes Bedurfnis bestehen, weil der &ntwurf
die Moglichkeit der Geschaftsstatistik erdfrnet, die
allerdings nur von dem Teil der Behdrde aufhersitet

werden darf, in deren Geschadftsbereich die zugrunde

liegenden Vorgange gefiuhrt werden. Diu 2ers 2 lraznas
nen Verwaltungsdaten durfen namlicn der Se - dar
zustdndigen Dienststelle nicht verlassen, weil  zones
die Zweckbindung durchbrochen ist. Der CovedtF gt
diesen verfassungsrechtlichen Vorgaben enigp-oonen,

Allerdings muB die Zweckbindung auch dann gewinrlei-
stet bleiben, wenn die Geschaftsstatistik ven angeren
Stellen im Auftrag der zustidndigen Stelle durchgefihrt
te

ol S

wird. Um der Gefahr vorzubeugen, dai cie btezui'ra

w

Stelle - z.B. die Statistikdienststelle der Cems- .o

i3

die Angaben aus der Geschaftsstatistik LIy

ii?

Daten verkniUpft und damit die Zweckdindung ..o - o7
hatte 1ich es begrilt, wenn der Entwurf zusa.ziiche

MaBnahmen der Datensicherung vorgesehen hatte.

Im Ubrigen hielte ich es fUr notwendgilg, fur die Rege-

lung der Einzelhetiten der Abschotiung einer wommunaien

Statistikdienststelle - vor allem beim Einsetzen auto-
matisierter Verfahren - grundsitzliche MaBstidbe vorzu-
geten. Folgende Vorkenrurigen sird den Gereg. .rndes i
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Gesetz aufzuerlegen, die 1n einer Satzung entsprechend

den jeweiligen Gegebenheitan umzusetzen sind:

- Zugangs- und Zugriffssicherung wahrend der Verarbei-
tung und wahrend der Aufbewahrung in Archiven:

- Festlegung des Umfangs urni des Zwecks der Auswertung
vor Beginn der Verarbeiturig:

- technisch-organisatorische ™MaBnahmen bei der Verar-
beitung in Verwaltungsrecrenzentren, die die voll-
standige Trennung zwischen Statistik wund Verwal-
tungsvollzug gewdhrleistaen:

- automatisierte Protokociliwrung aller Datenverarbei-

tungsvorgdange;

- Loschung alijer Datentrdager vor Aufldsung der Stati-

stikdienststelle,

Das Angebot technisch-organisatorischer MaBnahmen der
Datensicherung, wie es sich aus den allgemeinen Daten-
schutzgesetzen ergibt, 1ist im Hinblick auf die beson-
deren Gefahrenmomente der Kommunalstatistik zu prazi-
sieren. Der Gesetzgeber hat im Interesse eines vorbeu-
genden Rechtschutzes die notwendigen MafB3nahmen der
Datensicherung selbst zu treffen (BVerfGE 65,1 44).

Ich hétte es ferner begrult, wenn die Abschottung der
kommunalen Statistikdienststellen in personeller Hin-
sicht dadurch ergédnzt woraen ware, daf3 nur Personal
eingesetzt werden darf, das nicht aus sensiblen Berei-
chen der Gemeindeverwaltung abgezogen oder in absehba-
rer Zeit nach dort umgesetzt wird. Auf diese Weise
wird nicht nur der Blrger geschitzt, sondern auch der

Bedienstete vor Pflichtenkgllisicnen bewahrt.
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Ansonsten tragt der Gesetzentwurf datenschutzrechtli-
chen Anforderungen Rechnung. Auf meine Bedenken hin
wurde die 1im Referentenentwurf vorgesehene Ermachti-
gung filr die Landesregierung fallengelassen, "zur
Vorbereitung politischer Entscheidungen” statistische
Umfragen ohne gesetzliche Grundlage, auf freiwilliger
Basis durchfiuhren zu k&nnen. Der Begriff der ‘"politi-
schen Entscheidung” ist &uBerst schillernd und irter-
pretationsfahig, so daB auch bei einer freiwilligen
Erhebung mangels eines ausreichend konkretisierten, 1im
allgemeinen Interesse Iiegenden statistischen Zwecks,
die Zuldssigkeit verfassungsrechtlich bedenklich er-

scheinen mufite.
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7. Offentlicher Dienst

7.1 Telefcornebendaten

Die technischen Miglichkeiten elner automatisierten
Aufzeichnuryg von Telefonnebendaten werden immer star-
ker genutzt. Bei1 der Erneuerung von Telefonanlagen
werden Gebuhrencomputer eingesetzt, mit deren Hilfe
regelmidfig Datum, Uhrzei1t, Dauer des Gesprdachs und die
Nummer des Angerufenen autcomatisch aufgezeichnet wer-
den kdnnen. Dieser Trend wird sich durch die zunehmen-
de Verbreitung der digitalen Ubertragungstechnik wei-
ter verstarken. Zwar sind Kontrollen im Interesse der
Wirtschafriichkeit des Ffernsprechverkehrs notwendig,
sie durfen Jedocrn Grundrechtspositicnen nicht beein-
trichtigen.

Zahlreiche <vyfentliche Stelien, 1nsbesondere die je-
weilligen Personalrdte, haben Anfragen zur Zulédssigkeit
der Telefondatenregistrierung an mich gerichtet. Zwar
sind die damit zusammenhangenden Datenschutzprobleme
nicht neu - *ch hatte tererts 1m 1. und 6. Tatigkeits-
bericht carliber berichtet; der zunenmende Einsatz der
Geblihrencomputer, die neuere Rechtsprechung der Ar-
beitsgerichte, aber auch die Handhabung 1in anderen
Bundesiandern haben die 0Diskussion 1in vollem Umfang

wieder aufleben lassen.

Im Blickpunkt steht nach wie vor die Erfassung der
Telefonnummer des angerufenen Gespriachspartners, die
sogenannte Zielnummer”. Speichern 8ffentliche Stellen
bel Praivatgesprachen der Mitarbeilter die vollstandige
Zielnummer, wird das Ferrmeldegeheimnis (Art, 10 GG)
verletzt. Be1l Privatgespréachen, die Uber den Dienstan-
schluB gefuhrt werden, bewegen sich der Anrufende und
der Angerufene ausschliellich 1n  ihrer privaten Ge-
heimsphiare., Somit 1st der vollkommene Schutz des Fern-

meidegeheimnisses zu gewahrleisten. Die Einwilligung
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des anrufenden Bediensteten rechtfertigt keinaswegs
die Speicherung der Telefonnummer des Angerufenen, da
der Bedienstete nicht Uber ein Grundrecht Dritter
wirksam verfigen kann. '

Eine wenigstens um die beiden letzten Ziffern verkiurz-
te Erfassung der Zielnummer erméglicht die Gebluhrenab-
rechnung, ohne dafl der Angerufene offenbart wird.

Auch bel Dienstgesprachen kann nicht von vornherein
davon ausgegangen werden, daBl die Speicherung der
Zielnummer und damit die Registrierung des Telefonkon-
taktes mit einem Bldrger zulassig 1st. Das Bundesar-
beitsgericht hat durch Urteil vom 13.01.1987 (NJW
1987, 1509) entschieden, daB die Aufzeichnung von
Dienstgesprachen eines in einer offentlichen, kommuna-
ten Beratungsstelle beschaftigten Psychologen niche
zulassig 1st. Ourch die Aufzeichnung der Zielnummer
eines Klienten wird die strafbewehrte Geheimha!tungs-
pflicht verletzt (§ 203 Strafgesetzbuch). Be: .5
Gesprachen des Personalrates ist eine Speicherung von
Telefondaten mit dem Gebot der .vertrauensvollen Zusam-
menarbeit und dem Behinderungsverbot nicht vereinbar
(LAG Frankfurt vom 27.08.81 - 9 Sa Ga 360/81; BAG vom
26.05.86 - 1 ABR 48/84). Deshalb 1ist in sensiblen
Bereichen, wenn Vertraulichkeit zugesichert 1ist oder
gesetzlich abgesicherte Berufégehe1mn1sse ZU i en
sind, die Erfassung der Zielnummer unzuldssig. Oer
Telefonverkehr der besonderen Geheimhaltungsvorschrif-
ten unterliegenden Funkticnsbereiche darf nicnt n
einer die Persdnlichkeitsrechte verletzenden wa27sa
kontrolliert werden.

Ob bei Dienstgespradchen die Speicherung der Telefon-
nummer des angerufenen BlUrgers das Fernmeldegeheimnis
unzulédssig durchbricht, 1ist umstritten (bejahend Gus:
JuS 1886, 89 ff, 94), Jedenfalls 1st auch insoweiltf da:c

informationelle Selbstbestimmungsrecht des angerw%z... -
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Burgers zu beachten. D3ie Speticherung personenbezogenser
Daten ist auf das fur den Zweck erforderliche Minimum
Zu beschréinken (BVerfGE 65, 46). In Hessen wird nach
den Fernsprechrichtlinien vom 03.03.86 bei allen Ge-
sprachen - also auch bei Dienstgespridchen - lediglich
die Vorwahlnummer, nicht aber die gesamte Zielnummer
aufgezeichnet. Daraus ergibt sich der Hinweils, daB die
vollstédndige Zieinummer zu Kontrollzwecken nicht unbe-
dingt erforderlich sein durfte.

Die Perscnal-Sondervertretung der obersten Landesbe-
h&rden hat mich daruber 1nformiert, daB im Saarland
die Neufassung der Telefonrichtlinien beabsichtigt
ist. Der mir bekanntgewordene Entwurf des Ministers
der Finanzen enthielt bel den strittigen Fragen der
automatisierten Aufzeichnung der Telefondaten keine
Verbesserungen, Er wird Jedoch - nachdem i1ich erneut
meinen Standpunkt umfassend dargestellt habe - offen-
sichtiich Jedenfalls 1n dieser Form nicht weiterver-
folgt. Der Minister der Finanzen hat gegen Jahresende
fur seinen Geschaftsbereich neue Rahmenrichtlinien
erlassen. Danach wird beil Privatgesprachen die Zielnum-
mer nur um die beiden letzten Ziffern verkurzt erfait,
bei den Nebenstellen des Personalrates und des Schwer-
behindertenvertreters wird keine Zielnummer regist-

riert,

7.2 Personalinformationssystem DIAPERS

In der Landesverwaltung 1st sei1t langerem die Einfluh-
rung eines einheitlichen Verfahrens zur Stellenbewirt-
schaftung, StelilenuUberwachung und Personalverwaltung
vorgesehen, Die zundchst geplante Ei1genentwicklung
l1e3 erkennen, daB das Schwergewicht des Verfahrens im
Bereich der Ausfuhrung und Kcntrolle des Stellenplanes

liegen sollte. Der Katalog der personenbezogenen Daten
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beschrankte sich auf Angaben, die die zustdndige Per-
sonalstelle zur Aufgabenerfuitung benétigt.

Inzwischen hat das Séar?and die Entwicklung eines
ei1genen verranrens aufgegepben. Nunmenr 1st beabsich-
tigt, das Personalinformationssystem DIAPERS zu Uuper-
nehmen, das 1n einzelnen Mittelbendrden der bayeri-
schen Landes-erwaltung eingesetzt ist. Der mir vOor je-
legte Date<atalog dieses Verfanrens ist erheb: 1ch
umfangreicher. Das Verfanren ermoglicht nahezu alle
Uber die Bediensteten in den Personalakten vorgehalte-

nen Laten - 1nsbesondere auch Angaben lUber das Ergep-

3

nis abge'egter Prifungen, dienstliche Beurteilurcan,

Fortpildung, Nebentdtigkeit, offentliche Ehrenamter,

Disziplinarverfahren, versetzungswunsche, Urlaubsan-
sprucre, Abwesenheiten - zu speichern und maschinel}
auszuwerten. Damit wird das ursprunglicre Z1e] e
Steilenbewirtschaftung zu adtomatisierer, weit i.lev-

schritten. Es zeichnet sich zab, dalR ein urfasissnnes
Personal:nf. mationssystem aufgebaut werden zcii. e
in meinem dritten (Tz., 5.1) und meinem stebten iat. g
keitsbericht (Tz. 7.5) zur Sicherung der Persér)licn-
keitsrecnte aer Mitarbeiter 1m oSffentiicrnen Disnst
dargelegten Maldstabe sind bei ger Beurtellung diesus

Personalinformationssystems Zugrunde zulegen,

Die umfasserde Verarbeitung von Personaldaten ung e
nicht auszuschiieBende Mdéglichkeit einer zentralis:. . -
ten Verarbeitung und vor allem Auswertung wirft die
Frage auf, ob uUberhaupt eine ausreichende, gesetzi: .ng
Grundlage mit Riucksicht auf Art. 2 der Saarlandiscnan

Verfassung gegeben 1st.

Die wvorliegende Hauptuntersuchung 148t offen, welzhe
Ziele das Projekt verfolgt und welchen Zwecken das
Yerfahren dienen soll. Die Zweckbindung der Informa-
tionen hat das Bundesverfassungsgericht im Volkszah-

lungsurtei1l als Grundsatz des Datenschutzes unterstri-
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chen (BverfGE 65, 1, 45). Wegen der besonderen Geheim-
haltungsverpflichtung in Perscnalsachen, aber auch
waegen der Fursorgepflicht des Dienstherrn kommt der
iweckbindung der Personaldaten besondere Bedeutung zu.
Die mdgiichst konkrete Festlegung der Zwecke ist des-
halb notwendige Voraussetzung fur die Beurteilung der
Zulassigkeit der Personaldatenverarbeitung (insbeson-
dere Datenumfang, Zustandigkeiten, Zugriffe und Aus-
wertungen). Neben einer préazisen Aufgabenbeschreibung
sind die Befugnisse eindeutig festzulegen. Der Mangel
einer Konkretisierung der Ziele und Zwecke kann nicht
erst 1n der Detailuntersuchung ausgeglichen werden.
Denn die Einzetheiten des Verfahrens bedirfen 1in die-
ser Phase bereits einer Steuerung durch Ubergeordnete
MaRstabe.

Besonders eingriffsintensiv sind die 1in einem Perso-
nalinformationssystem mdgiichen Auswertungen. HMierin
tritt die besondere, andere Qualitdt der Automation im
vergleich zu der bisher weitgehend Ublichen konventio-
nellen Personaldatenverarbeitung zutage. In diesem
Zusammenhang mull auch auf den On-line-Zugriff und die
Cialogverfahren hingewiesen werden, die zusidtzliche
Gefahrenguellen schaffen. Der Gesetzgeber ist jedoch
insbesondere verpflichtet, solchen Gefahren der Tech-
nik durch die Festlegung organisatorisch-technischer
MaBnahmen 1m Interesse eines vorbeugenden Rechtsschut-
zes zZu begegnen (BvVerfGE 85, 1, 45). Deshalb ist das
gesetzliche Regelungsdefizit nicht unbeachtlich.

Die Zentralisierung von Personalinformationen aller
tandesbediensteten, die uUber das bisher Ubliche MaB
der Zanhlbarmachung von Bezugen hinausgeht, birgt wegen
der umfassenden Auswertungsmdglichkeiten Gefahren fur
das informaticonelle Selbstbestimmungsrecht, denen
rechtzeitig begegnet werden muB. Deshalb ist Transpa-
renz der Planung der erste Schritt zur Vertrauensbil-

dung. Mangel in dieser Hinsicht muBten besonders 1im
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Hinblick auf eine in diesem Sinne frihzeitig notwendi-
ge Beteiligung der Personalvertretung besonders ins
Gewicht fallen.

Uberdies kann durch die zentralisierte Auswertungsmog-
lichkeit die bestehende Zustandigkeits- und Kompetenz-
verteilung unterlaufen werden. Eingriffe in das Grund-
recht auf 1nformationelle Selbstbestimmung sina nur
durch gesetzlich berufene Staatscrgane Zuge lassen, da
nur sie e1tne rechtmaBige Informationsverarbeitung
durchfiuhren kénnen. Inwleweit 1insbesondere ein res-
sortlUbergreifender, personenbezogener Zugriff mit dem
verfassungsrechtlich verankerten Resscrtprinzig wver-
einbar ware, bediUrfte nadherer Prafung (Art. 91 Abs. 2,
Art. 112 Verfassung des Saarlandes). Vernachlassig*
die Organisation der Informationsverarbeitung in Per-
sonalsachen die Ressortzustardigkeit, zErlety ie
Jedenfalls 1in Kollision mit ger cesrtz.ch 'a3LGE-

%

-

schriebenen Cienstaufsicht cer Rezsoriminister

Perscnaisachen des nachgeordneten Bereicks (1§ 1. A=

1]

x

2 Inff. 1 und Ziff. 2 LOG). £ine gesetzliche %“cr| unke
fur die obersten Dienstbehdrder wird auce 1m vVerrslt-
nis zur Zustandigkeit 1nrer nachgecrdneter wi-telle-
hérden (Oberfinanzdirektion, Oberbergarmt) :n Perscral-
sachen erkennbar (§ 6 Abs. 2, § 12 ahs. 2 7:ff. 3

LOG).

Zur CGewdhrleirstung groRtmogiichster Toearzsparg -z ce-
Personaldatenverarbeitung sollten Jedenfalls Caterta-
talog, zulédssige Auswertungen, Auskunftsrechto Lowis
Catensicherungsmalnahmen einschiiellicr der Grurcsatze
der Zugriffsberechtigung 1n einer Dienstvereinoardng
mit cJder Personalvertretung festgeiegt werden. <ine
Erweiterung der Beteiligungsrechte der Personalvertre-
tung bel1 der Einfilhrung autcmatisierter Verfahrer zur
Verarbeitung von Personaldaten ist bei ser anstercrcer
Novellierung des Personalvert-atungsgesenzes 2L  &raar-

ten., Beil dieser Gelegenheit sclite ge- Geseizgabe:

[3%]

Le

- B7 -
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dricklich die Méglichkeit erdffnen, die Rahmenbedin-
gungen solcher Verfahren 1n einer Dienstvereinbarung
Zu regeln,
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8. Gesundheit

8.1 Krankheitsregister

Ourch Presseberichte erhielt 1ch Ende 1986 erstmals
Kenntnis von dem geplanten Aufbau einer rechnerunter-
stutzten Krankendokumentation fur Tumorpatienten 1in
der Kl:nik fur Strahlentherapie des Winterbergkraiiken-
hauses. Erfaf3it werden in dem System die Patienten, die
n der Klinik fur Strahlentherapie ambulant oder sta-
tiondr behandelt werden. Fir die Zukunft 1st geplant,
samtliche Tumorpatienten aus anderen Klinikbereichen
des Winterbergkrankenhauses zu speichern. Derzeit sind
etwa 1.100 Patienten registriert; mit jahrlich ca. 800
Neuzugdngen 1st zu rechnen. Gespeichert werden Perso-
nalien wie Name, Anschrift, Beruf, Staatsangehdrig-
keit, ferner Krankheitsdaten wie Diagncse, Bef .~e,
Therapien. Das Tumorregister sol]l die Arzte tz1 car
Behandlung des Patienten, insbesondere beil der Crgari-
saticn der Nachsorge durch den Hausarzt, unterste .en,
Daruber hinaus stehen die gespeicherten Daten fiir
wissenschaftliche Auswertungen zur Verfigung.

Mit dem automatisierten Betrieb eines Krankheitsregi-
sters, das hochsensible Daten enthadait, sind bescrdere
Gefahren verbunden. Deshalb hat der Gesetzgeber im
saarlancischen Krankenhausgesetz Vorkehrungen getrof-
fen, die der Gefahr einer Verletzung des Personl rh-
keitsrechts entgegenwirken.

Leider muBte 1ich feststellen, daB3 die gesetz'ichan
Vorgaben nicht in Jeder Hinsicht bpeachtet wurden.
Personenbezogene Daten dirfen in einem Krankheitsregi-
ster nur mit Genehmigung des flr das Gesundheitswesen
Zustédndigen Ministers und nach Anhdrung des Landesbe-
auftragten fur Datenschutz verarbeitet werden.
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Obwohl 1ich bereits fruhzeitig aufgrund des Pressearti-
kels ausdrlUcklich darum gebeten hatte, - wie im Gesetz
vorgesehen -beteiligt zu werden, hat der Minister fur
Arbeit, Gesundheit und Sozialordnung die Fihrung des
Krankheitsregisters genehmigt, ohne mich vorher zu
hdren. Die Genehmigung war 1im Ubrigen fehlerhaft, weil
sie - entgegen der gesetzlichen Vorschrift - weder die
Iweckbestimmung des Registers noch die Art der zu
speichernden Daten noch den Kreis der Betroffenen
ndher bestimmte. Ich habe den Minister fur Arbeit, Ge-
sundheit wund Sozialordnung aufgefordert, seiner 1im
Krankenhausgesetz festgelegten Konkretisierungspflicht
nachzukommen und die Genehmigung entsprechend zu er-
ganzen.

AnlaBlich eines Kontrollbesuches muBte 1ich Uberdies
Mangel 1in der praktischen Durchfihrung feststellen.

Nicht befriedigend geldst ist derzeit die gesetzlich
vorgeschriebene Unterrichtung des Patienten Uber seine
Speicherung 1im Register. Ihr kommt besondere Bedeutung
Zu, weil der Betroffene :zwar nicht ausdricklich seine
Einwilligung zu erklaren hat, 1hm Jjedoch ein Wider-
spruchsrecht eingerdumt ist, wenn er mit der Erfassung
im Register nicht einverstanden ist. Zudem ist es ein
Erfordernis der Transparenz und Kalkulierbarkeit der
Datenverarbeitung flUr den Betroffenen, dal er ausrei-
chend (ber die Registerflhrung aufgeklart wird.

Zwar wird der Patient 1in einem Merkblatt, das ihm zu
Beginn der Behandlung Uuberreicht wird, ausfihrlich
iber seine Krankheit wund die vorgesehene Therapie
informiert., Auf die Speicherung 1m Tumorregister wird
der Patient Jjedoch nur mindlich hingewiesen. Inwieweit
dabei der Verwendungszusammenhang erlautert wird,
bleibt ungewinB. Weder Form noch Zeijtpunkt der Unter-
richtung werden der Tragweite dieses Vorgangs gerecht.
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Erst nach Beendigung der Behandlung oder eines Teilab-
schnitts kann der Betroffene den vollen Umfang der
Auswirkung einer Speicherung ermessen. Die mundliche
Unterrichtung ist wegen des notwendigen Umfangs der
Aufkléarung allein nicht geeignet, eine ausreichende In-
formation des Patienten Uber die Nutzung seiner Daten
fur Zwecke der Behandlung und der Wissenschaft sowie
die Art der Reteiligung des Hausarztes bei der Nach-
sorge zu gewdhrleisten., Ich habe deshalp deutlich
gemacht, daB der Patient erst nach Beendigung der
Behandlung 1m Krankenhaus oder eines Terlabschnitts
mit einem gescnderten Merkblatt, das die Verwendungs-
Zusammenhange erlautert, Uber die Speicherung unter-
richtet werden muB. Dies 1st auch deshalt zweckmafiig,
da erst zu diesem Zeitpunkt eine Speicherurg im Tumor-
register erfolgt.

Ein weiterer Problembereicrh betriff: Frager cer ver-
fahrensorganisation. Positiv 1st arzumerker, dafz gie
Raumlichkeiter, 1in denen die Datenveraros iviur: tatte
findetr, durch ein Zugangskontrollsystem gesichert
sind. Ich hate allerdings beanstanden missern, daik die
Einrichtung zum Zeiltpunkt meitnes Besuches nicht n
Betrieb war. Das Datenverarbeitungssystem selbst bile-
tet zudem die Moglichkeit, den Zugriff der einzelnen
Anwender auf die fur sie jeweills zugelassenen Funktio-

nen zu beschrinrken,

Im Ubrigen war eine ausreichende Datensicherung nicnt
gewahrielstet. Nur eine Trennung von Entwick iung,
Systemverantwortung ung Datennutzung kann eine auysrer-
chende wechselseitige Uberwachung der beteilligten
Anwerder sicherstellen und eventueilen Manipulaticren
vorbeugen. Dem Programmierer mu3 der Zugriff auf per-
sonenbezogene Krankheitsdaten verwehrt bleiben, damit
er seine Kenntnisse aus der Entwicklung des Vverfahrens
nicht zum Nacnhteil der Betrctfenen verwenden kann. Vor

allem aber muB® die sog. "Systemverwalturg’, cle die
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verschiedenen Zugriffsmoglichkeiten der einzelnen
Bediensteten sowie die zentralen Betriebsfunktionen
regelt und Uberwacht, einer anderen Stelle auBerhalb
des Registers Ubertragen werden. Die Klinik hat sich

bereit erklart, meinen Vorschlidgen zu folgean.

Eine bestimmte Léschungsfrist fur die gespeicherten
Daten 1st bisher nicht vorgesehen. Bei Festlegung der
Frist sind die wissenschaftlichen Interessen einer
langerfristigen Nutzung der Daten mit den Interessen
der Betroffenen abzuwagen, nicht dauerhaft mit perso-
nenbezogenen Daten in einem Krebsregister erfalt zu
sein. Eine Loschung nur auf Verlangen des Patienten
wirde jedenfalls nicht den Anforderungen des Persén-
lichkeitsschutzes gerecht, da die betroffenen Patien-
ten erfahrungsgemal, vor allem weil sie in Ruhe gelas-
sen sein wollen, sich nicht mehr darum kUmmern. Hier-
aus kann Jedoch nicht generell der SchluB gezogen
werden, dal die Krankheitsdaten uneingeschrinkt ge-
speichert bleiben durfen. Vieimehr mussen allein ob-~
Jektive Grinde der Erforderlichkeit ausschlaggebend
sein.

Um eine zweckgebundene, die schutzwirdigen Belange der
Betroffenen berlcksichtigende Verarbeitung der Krank-
heitsdaten zu gewahrleisten, habe ich gefordert, dai
die eingesetzten Programme dokumentiert und die Regi-
sterflihrung durch konkrete Anweisungen fir die Bedien-

steten geregelt werden,

8.2 Rettungsleitstelle
Datenschutzrechtliche Probleme des Rettungsdienstes

waren bereilts Gegenstand meines 3. Tatigkeitsberichts
(Tz. 7.3).
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Im Berichtszeitraum haben Mitarbeiter meiner Dienst-
steile einen Kontrollbesuch bei der Rettungsleitstelia
und der Hubschrauberstation durchgefuhrt. Der Besuch
diente der Information uber den derzeitigen Stand der
Datenverarbeitung und der Uberprufung der technisch-
organisatorischen MafRnahmen der Datensicherung. Die
Rettungsleitstelle 1lJenkt alle Rettungsdiensteinsitze
1 Baarland.

Die Koordination des Einsatzes der Rettungsdienste
durch die Rettungsleitstelle wird in Protokolien,
dem Betriebstagebuch und - soweit Funkverkehr stattfin-
det - auf Magnetbadndern aufgezeicnnet. Dacei werden
geiegentlich Namen und Adressen der Betroffenen, sowie
Ursache (z.B. Unfall) oder Zustand des Patienten (Kol=-
laps, Unfallschéden) aufgezeichnet. Die Unterlaagen
werden - wie ich feststellen konnte - entsprecherd dar
Dienstanweisungen, die 1ch angeregt hatie, aufhawahrt

und nach Ablauf bestimmter Fristen vernichtet

Be* der Rettungsleitstelle ist ein "Haus-Notruf-Sy-
stem’ eingerichtet, das insbescondere alleinstenerden
Alteren Menschen aber auch sonst hilfspbedurftigen
Behinderten oder Kranken, die nicht standig einer
Pflege bediirfen, die Mdglichkeit gibt, auf einfache
Weise Hilfe Uber die Rettungsleitstelle herbeizurufen,
Der Hilferuf wird durch eine Notruftaste - sventusl)
Ubsr eine Fernbedienung ("Funkfinger'} - ausgeldst und
gelargt Uber eine Zusatzeinrichtung des Telefors von
der Wohnung der hilfsbedurftigen Person zur Zentrale
bei “er Rettungsleitstelle,.

Dort sind in einem Perscnalcomputer die Daten des
Teil1lnehmers gespeichert, die gegebenenfalls fir die
Entscheidung Uber die erforderliche Hilfeleistung
(z.B. Alarmierung der angegebenen Bezugsperscon, Jder
Soztaistation, des Hausarztes, ei1nes RaLtungswagens;

benZtiat werden. Oie Sicherste!lung der Hilfe ieigtung
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erfordert die Speicherung sensibler, personenbezogener
Daten bei der Rettungsleitstelle (Name, Anschrift,
Behinderung, Krankheit). Auch wenn die Datenerhebung
und -speicherung auf freiwilliger Basis erfolgt, habe
ich gefordert, die Rahmenbedingungen des Haus-Notrufs
gesetzlich zu regeln, um Jjedwede Form der Manipulation
der Betroffenen auszuschlieBen. Festgeschrieben werden
mul die Einwilligung als ausschlielliche Verarbei-
tungsbefugnis; ferner die Zweckbindung der Daten sowie
der Grundsatz, daBl nur die zur DurchfUhrung des Haus-
Notruf-Systems erforderlichen Daten erhoben werden dir-
fen. Der Minister des Innern hat eine gesetzliche
Regelung zugesagt, die meiner Forderung Rechnung
tragt.

wWerden weitere Angaben erhoben, die fur die Hilfelei-
stung nicht zZwingend erforderliich sind (z.B. Angabe
der Pfarrgemeinde), so 1st der Teilnehmer durch sinen
entsprechenden Hinwels ausdridcklich Uber die Freiwil-
ligkeit aufzuklaren. Der Minister des Innern hat be-

reits ein entsprechendes Formular entworfen.

Bet der Rettungsleitstelle werden Name, Anschrift,
Telefonnummer und teillwelse die Beschadftigungsstelle
von “Bezugspersonen’ gespeichert, die im Notfall zur
Hilfeleistung bereit sind und gegebenenfalls unter-
richtet werden sollen. Eine Einwilligungserklarung
dieses Personenkreises 1n die Speicherung der sie
betreffenden Daten war bisher nicht vorgesehen. Die
Verarbe1tung der Daten der Bezugsperson 1st jJedoch nur
zulassig, wenn 1ihre rechtsverbindliche, schriftiiche
Einwilligung nach entsprechender Aufkldrung uber die
Verwendungszusammenhdnge und den Zweck der Datenverar-
beitung vorliegt. Der Minister des Innern hat meiner
Forderung insoweit bereits Rechnung getragen und ein
entsprechendes Formular entwickelt, das den Bezugsper-

sconen zur Unterschrift Ubersandt wird.
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8.3 Jugendarztliche Untersuchungen

Das zustandige Ministerium bat um Uberpriufung eines
Formblattes, das von den Gesundheitsamtern im Saarland
im Rahmen der Schulgesundheitsuntersuchungen verwendet
wird. Das Formular besteht aus einem Erlauterungsteil,
der das Verfahren beschreibt und einem Fragebogen, den
die Eltern vorab fur den Schularzt ausfiullen scllen.
Die Angaben auf dem Fragebogen erfolgen auf freiwilli-
ger Basis. Da der Elternbrief insoweilt Anlal zu MifB3ver-
standnissen gab, hatbe 1ch angeregt, den Hinweis auf

die Freiwilligkeilt eindeutiger zu fassen.

Ich habe auBerdem vorgescnlagen, im Elternbriaf zu
erlautern, dal den Erziehungsberechtigten sofern sie
es wiunschen, Gelegenhelt zur Besprechung der Ergel: ig-
se und zur Einsichtnahme 1n die Unterlagen neuebsn
wird. Damit sollte dem gesetzlich fazstaesch~ siheren
Transparenzgebot 1in der Schulgesundieitspflece fech-
nung getragen werden (§ 20 Abs. 4 Schulordnungsge-
setz).

Meinen Vorschlédgen ist das Ministerium nicht gefolgt.

Berlcksichtigt wurde 1edig11ch meine Forderung, 1im
Fragebogenteil auf die Angabe der Krankenkases -as
Kindes zu verzichten. Die Erforderlichkeit war richt
zu erkennen, weill das Gesundheitsamt eine Behandlung
nicht durchflihrt.

Eine Verbesserung des Fragebogenteils konnte dadurch
erreicht werden, daB nicht mehr die Adressen der El-
cern des Kindes, sondern die Adresse der Erziehungsbe-
rechtigten erfragt werden. Dadurch wird vermiedern. daf
die Tatsache einer Scheidung, etnes Getrenntlebens

oder einer Nichtehelichkeit offenbart wird,
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8.4 Patientenunterlagen

Ein Patient hat sich mit der Beschwerde an mich ge-
wandt, daB Patientenunterlagen in der Abteilung eines
Krankenhauses gegen unbefugten Zugriff nicht ausrei-
chend gesichert aufbewahrt werden. Bei siner &rtlichen
Uberprufung habe 1ch festgestellt, daR mehrere Ordner
mit Durchschriften von Notfalluntersuchungsberichten
in offenen Regalen, auf dem Flur lagerten. Diese Be-
richte enthielten die Perscnalien der Patienten, An-
gaben Uber Beschwerden, den Befund, die vorgenommenen
Einzelleistungen, die Diagnose, die Therapie und die
drztlichen Anweisungen. Patienten und sonst nichtbe-
fugte Personen war es ohne weiteres méglich, diese
Unterlagen unbecbachtet an sich 2zu nehmen und das
Geb&ude zu verlassen. Ich habe gegenuber den Kliniken
die unzuldngliche Aufbewahrung der Unterlagen bean-
standet.

Durch technische und organisatorische Datensicherungs-
maBnahmen ist sicherzustellen, daBl das Patientenge-
heimnis gewahrt wird, Patientenunterlagen sind so
aufzubewahren, daB Unbefugte auf sie nicht zugreifen

kénnen.

Ich habe gefordert, daBl Patientenunterlagen in Raumen,
Zu denen Unbefugte Zutritt haben, 1n verschlossenen
Schrénken oder Karteibehaltern aufbewahrt werden, die
zumindest gegen Eilnbruchsversuche mit einfachen Werk-
zeugen geschutzt sind.

Das Klinikum hat auf meine Beanstandung hin zugesi-

chert, fur eine ordnungsgemiafRe Aufbewahrung zu sorgen.
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8.5 Offenbarung von Arztdaten gegenuber den Meldebe-
horden

Die Fachabteilung eines Kranxkenhauses hat Meldebehdr-
den umfangreiche Listen mit Namen, Geburtsdatum un.t
Adresse 1hrer in der betreffenden Gemeinde wonnenden,
ehemaiigen Patienten Ubermittelt. Einer Stadt wurde
eine Aufstellung von 14 Seijten mit 680 Namen Uber~
sandt. Di1e Meldenehdrden sollten bei dereits verstor-
benen Patienten das Todesdatum mitteilen, weil die
Kilinik deren Krankenunteriagen im Zentralarchiv aus-

lagern will,

Aus dem Anschreiben der Klinik war ersichtlich, da3 es
sich um Personen mit einer Herzkrankheit handelt.
Durch die Ubersendung der kompletten Patientenliste
war somit flr die mit der Bearbeitung nefaBRter M:irmzr-
beiter der Gemeinde unschwer zu erkennen, wer v den
Einwchnern 11n dieser Klinik wegen eines Herzleidens

behandelt wurde.

Ich halte es flr einen erstaunlichen rangel un Sansi-
bilitdt, wenn e:ne Klinikabteiiung die der Aarztlichen
Schweigepflicht wunterliegenden Daten 1ihres gesamten
Patientenbestandes einer Verwatltungsbehdrde Ubermit-
telt, um aus Grinden der Archivhaltung 2z2u erfahraen,

welche ihrer Patienten bereits verstorben sindg.

Fluir die Offentarung der Patientendaten im vor'liesge:dan
Fall gibt es keine Rechtsgrundiage. Nach den “aten-
schutzvorschriften des neuen Krankenhausgesetzas 3%
eine UuUbermittlung von Patientendaten an Personen und
Stellen auBerhalb des krarnkenhauses rur zulasgiy, wann
der Patient eingewilligt hat, eine Rechtsvorschrift
die Ubermittlung erlaubt oder sie aus einem der ab-
schlieRend aufgezahlten Grirde erfeorgsriichn ist 1§ 29
Abs. 4 SKHG). Die MaBnahme dient 1innerorgarisataori-
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schen Griunden (Aktenauslagerung), fur die der Gesetz-
geber keine Offenbarungsbefugnis vorgesehen hat.

Auf meine Veranlassung hin hat die Klinik die Befra-
gung der Meldebehdrden eingestellt.

8,6 AIDS

Das Thema "AIDS" war bereits Gegenstand meines 7.
Tatigkeitsberichts (Tz., 10.2).

Auch wenn sich 1immer mehr die Erkenntnis durchsetzt,
dal nicht 2ZwangsmaBnahmen, sondern Aufklarung und
Beratung die geeigneten Mittel zur Bekampfung dieser
Krankheit sind, gibt es Lebensbereiche, in denen sich
wegen der besonderen Gegebenheiten die fFrage nach den
Voraussetzungen fur AIDS-Untersuchungen und dem Umgang
mit den dabei gewonnenen Ergebnissen 1in besconderer
Weise stellt. Unter diesem Gesichtspunkt habe ich mich
im Berichtszeitraum {ber die Praxis in der Justizvoll-
zugsanstalt Saarbrucken infcormiert. Der Minister der
Justiz hat die Mafnahmen betreffend AIDS 1in den Ju-
stizvollzugsanstalten in einer Dienstanweisung gere-
gelt.

Sdmtliche Inhaftierte der Justizvollzugsanstalt werden
bei ihrer Einlieferung medizinisch untersucht. Hierbei
findet eine Blutuntersuchung auch im Hinblick auf AIDS
statt, sofern der Strafgefangene nach entsprechender
Belehrung hierin schriftlich einwilligt.

Wird die Blutuntersuchung aufRerhalb der Justizvoll-
zugsanstalt durchgefihrt, wird das Ergebnis dem An-
staltsarzt 1in verschlossenem Umschlag uUbersandt und
von diesem 1in der Krankenakte des Strafgefangenen
vermerkt., Eintragungen 1n sonstige Perscnalunterlagen
erfolgen nicht.
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Uber einen positiven Befund informiert der Anstalts-
arzt den Anstaltsleiter nur 1im £inzelfall, insbeson-
dere wenn Erkenntnisse vorliegen, daf mit “infektions-
gefdhrtlichen” Handlungen - Z.B. beil einem Gewalt-

tatigen - gerechnet werden muf.

Ergibt die Blutuntersuchung einen positiven Befund
wird dem Strafgefangenen eine Einzelzeile zugewiesen,
Ein RickschluB auf eine Infektion ist aufgrund dieser
Unterbringung nicht moglich, da weit mehr Einzelzellen
vorhanden und belegt sind, als es aids-infizierte
Strafgefangene 1in der Anstalt gibt. Im Ubrigen nehmen
Gefangene mit RpPsitivem Befund grundsatzlich am allge-
meinen Vollzugsgeschehen teil.

Die Dienstanweisung vermeidet Diskriminierunger und
berlcksichtigt die schutzwlrdigen Belange der Infi-
zierten, soweit es die ordnungsgemiBe Abwicklung des
Dienstbetriebes in einer Vollzugsanstalt zul&lt.
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9., Soziales

9.1 Mitwirkungspflicht und Mitwirkungsrecht des So-
zialhilfeempfangers

Mehrere Scozi1alhilfeempfanger haben sich be1 mir dari-
ber beschwert, dal Sozialhilfetrager '"hinter ihrem
RUcken” beim Arbeitgeber Auskunfte verschiedener Art
eingeholt haben. In allen Fallen war die Vorgehenswei-
se rechtswidrig.

In einem Fall hat der Uberdrtliche Trager der Sozial-
hiife bei der Dienststelle des Petenten nachgefragt,
ob die Dienstzeiten nicht so geregelt werdgn kénnten,
daB er seinen schwerbehinderten Sohn zum Gymnasium
bef&rdern k&nne. Der volljahrige, an einer schweren
Stoffwechselstdrung leidende Sohn hatte einen Zuschuf3
zum Kauf eines Personenkraftwagens im Rahmen der Ein-
gliederungshilfe fur Behinderte nach dem Bundessczial-
hilfegesetz beantragt. Da die Behinderung auBBerlich
nicht erkennbar war, gelang es den Eltern bisher, das
Leiden gegenlber VvVerwandten und Nachbarn geheimzuhal-
ten, damit der Junge nach auflen ein "normales” Leben
fihren kann. Durch die Anfrage beim Dienstherrn, von
der routinemadBRig mehrere Personen Kenntnis erhielten,

war die Behinderung bekannt geworden.

In einem anderen Fall hat ei1n Sozialamt den unter-
haltspflichtigen Angencrigen eines Sozlalhiifeempfan-
gers aufgefordert, zur uberprufung seilner Leistungs-
fadhigkeit einen Vordruck vom Arbeitgeber ausfiullen zu
lassen. Bei einer solchen Anfrage ist der Arbeitgeber
nach dem Bundessozialhilfegesetz (§ 1168} verpflichtet,
die erforderlichen AusklUnfte uber Art und Dauer der Be-
schdaftigung sowie den Arbeiltsverdienst zu geben. Zwar
ist bei dieser vVorgehensweise der Arbeitnehmer wenig-
stens dariber informiert, da@ sein Arbeitgeber um

Auskunft gebeten wird. Durch den amtiichen Vordruck
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wird dem Arbeitgeber jedoch zwangslaufig offenbart,
daf3 der Arbeitnehmer oder ein naher Angehdriger So-~
zialhilfe bezieht. Der vordruck enthielt zudem Fragen,
die der Auskunftspflicht des Arbeitgebers nicht unter-
11egen und soiche, die von den Betroffenen als herab-
setzend empfunden werden (z.B. Frage nach “willklUrlich

ausgesetzten Arbeitstagen”).

In einer weiteren Eingabe hat sich ein Antragsteller
auf Sczialhi11fe dagegen gewandt, dal3 das Sozialamt
ohne seine Kenntnis sich mit seinem Arbeitgeber 1in
i Verbirndung gesetzt hat. um die Hdhe des Arbeitsver-
dienstes scwle etwaige Zuschusse zu Umzugskosten zu

erfahren.

In allen Fallen ware es notwendig und auch mdglich
gewesen, zunachst dem Betrcffenen Gelegenheit zu ge-
ben, selbst die erforderlichen Unterlagen (z.B. Lohn-
abrechnung. Bescheinigung des Arbeitgebers) zu beschaf-
fen, ohne daB die Hilfebedurftigkeit offenbart wird.

Cer Hi1l1fesuchende oder Hilfeempfanger hat selbst alle
fur die Lelstung erhebiichen Tatsachen anzugeben und
die erfordertichen Beweismitte] verzulegen. Diese
gesetzliche Mitwirkungspfliicht (§ 60 Abs. 1 Sczialge-
setzbuch I) 1st unter Berlcksichtigung des vom Bundes-
verfassungsgericht in sei1nem Volkszahiungsurteil aner-
kannten Recht auf 1nformationelle Selbstbestimmung als
Mitwirkungsrecht des Betroffenen anzusehen. Die Behdr-
de ist namlich nach diesem Urteil be1l der wahl, wie
sie sich die fur die Aufgabenerfl!lung benotigten
Informationen beschafft, nicht mehr v611ig frei. Sie
hat die fur den Betroffenen jeweils schonendste Vorge-
henswelse zu wdhlen. Durch eine Anfrage beim Arbeitge-
ber, die das Mitwirkungsrecht nicht bericksichtigt,
werden Sczialdaten rechtswidrig offenbart, weil es an
der Erforderlichkeit flr dre Aufgabenerfiillung fenhlt,
Soweit der Hi1lfesuchende, Hilfeempfanger oder Unter-

_.?1_
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haltspflichtige die erforderlichen Beweismittel seibst
vorlegen kann, 1ist zundchst zu versuchen, die Daten
von 1ihm selbst zu erlangen. Im Regelfall dirfte die
Befragung des Betroffenen als schonendste Vorgehens-
welise—- ohne daB Dritte eingeschaltet werden - ausrei-
chen. Der Mitwirkung des Betroffenen ist grundsatzlich
der Vorrang vor der Amtsermittlung einzuraumen. Erst
wenn der Betroffene die Unterlagen nicht beibringt
oder Dbegrundete Zweifel an ihrer Beweiskraft bestehen,

kann die Befragung Dritter in Betracht kommen.

9.2 Datenschutz verhindert nicht Sozialtarif

Unter dem Schlagwort “"Datenschutz vor Sozialtarif”,
war in einem Zeitungsartikel zu lesen, der Datenschutz
verhindere, daB Birger 1n einigen Gemeinden gunstigere

Fahrpreise 1in Anspruch nehmen konnen.

Die Nahverkehrsbetriebe eines Landkreises rdumen So-
zZialhilfeempfangern und Arbeitslicsen ermadRBigte Fahr-
preise ein, wenn si1e elnen von ihrer Gemeinde ausge-
stellten “"Sparpafl” vorlegen. Die Verkehrsbetriebe
haben die Gemeinden aufgefordert, zusadtzlich eine
Liste mit Namen und Anschrift der Personen viertel-
Jahrlich vorzulegen, denen ein solcher Ausweis ausge-
stellt wurde. Nach meinen Feststellungen haben mit
einer Ausnahme alle Gemeinden zu Recht aus Daten-
schutzgrinden die Datenidbermittlung abgelehnt. Ich
habe die rechtswidrige Offenbarung von Sozialdaten
durch eine Gemeinde bteanstandet. Es bestand nicht der
mindeste Anlafl fur die Weiltergabe der Namensiiste der
Sozialhilfeempfanger; die Kontrolle der Vergunstigung

war ausreichend durch den "Sparpal” gewdhrleistet.
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9.3 Kindergarten

Kindergdrten erheben haufig Daten von Kindern urd
Eltern, dle 11n diesem Umfang fur die Erfuliung der
Erziehungs- und Betreuungsaufgaben nicht erforderlich
sind. So habe 1ch bei einem kommunalen Trager festge-
stellt, daB *n den Aufnahmebogen unter anderem Angaben
uber Beruf, Arbeitgeber, Geburtsdatum, Staatsangehd-
rigkeit, Krankenkasse der Erziehungsberechtigten ver-
langt wurden, ohne daB eine Notwendigkeit zu erkennen
war. Auch auf eine getrennte Abfrage der Anschriften
von Vater und Mutter 1st zu verzichten, weil die Be-
troffenen dadurch weitere, flUr die Aufgabenerfiillung
nicht bendtigte Informationen - z.B. Getrenntleben,
Nichtehelichkeit - preisgeben. Die Adresse des Sorge-
berechtigten stellt ausreichend sicher, daB dem Kin-
dergarten ein kompetenter Ansprechpartner zur Verfi-

gung steht.

Cas Landesjugendamt hat 1inzwischen neue Richtlinien
fur die Heimaufsicht (Heime, Kindertageseinrichtungen)
entwickelt. Meine Vorschldge, 1in diesen Richtlinien
auch festzulegen, welche Daten erfaRt, wie sie verwen-
det und wie lange sie aufbewahrt werden dirfen, wurden
in dem Entwurf weitgehend berlcksichtigt. Allerdings
ist - aus anderen als Datenschutzgrinden - noch nicht
abzusehen, wann die Richtlinien 1in Kraft treten kon-
nen,
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10. Wirtschaft

10.1 Novellierungsbedarf fur gewerberechtliche Vor-
schriften

Bereits in meinem 7. TAtigkeitsbericht (Tz. 9.) habe
ich darauf hingewiesen, daB die bundesgesetzlichen
Grundlagen fur die Verarbeitung personenbezogener
Daten im Gewerbebereich noveliierungsbedlurftig sind.
Insbesondere die Auskunftspflichten des Gewerbetrei-
benden, die Mitteilungspflichten anderer &ffentlicher
Stellen sowie die Offenlegungspflichten zur Uberpri-
fung des Geschaftsbetriebes missen nach AnlaB, Umfang
und Zweck konkret geregelt werden. Der durch die Da-
tenverarbeitung der Gewerbebehtrden Betroffene muf3
erkennen kénnen, zur Preisgabe welcher ihn betreffen-
den Informationen er verpflichtet 1st und welche Daten
daruberhinaus von anderen Offentlichen Stellen an die
Gewerbebehdrden uUbermittelt werden.

Mit BeschiuB vom 9. September 1988 hat sich der Aus-
schuld fur Datenschutz des Saarlandischen Landtages
meinen Forderungen angeschlossen und zugleich die
Bereitschaft des Wirtschaftsministers begrunt, die
Initiativen der Datenschutzbeauftragten zur Fort-
schreibung des Gewerberechts zu unterstitzen. Leider
haben die Bemiuhungen des Wirtschaftsministers bisher
nicht den erhofften Erfolg gebracht. Zwar hat auf
Initiative des saarldndischen Vertreters der zustéan-
dige Bund-~/Lander-Ausschull "Gewerberecht” eine Ar-
beitsgruppe eingesetzt, die sich mit diesem Fragen-
kreis befassen soll, Arbeitsauftrag und Sitzungshau-
figkeit dieses Gremiums lassen jedoch nicht erwarten,
dal kurzfristige Ergebnisse erzielt werden. Dies ist
um so bedauerlicher, als die vom Bundesverfassungsge-
richt zugebilligte Ubergangsfrist, in der Datenverar-
beitung ohne hinreichende gesetzliche Grundlage erfol-

gen darf, sich dem Ende zuneigt. Einzelne Vverwaltungs-
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gerichte gehen sogar soweit, bereits zum Jetzigen
Zeitpunkt ein Ende der Ubergangsfrist anzunehmen. Dies
macht deutlich, daB umgehend eine Novellierung der
gewerberechtlichen Vorschriften eingeleitet werden
muB. Geschieht dies nicht, habe ich fir die Zukunft
groBe Zweifel an der RechtmaBigkeit der Informations-
verarbeitung der Gewerbebehdrden.

10.2 Meldung von BuBgeldbescheiden an die Handwerks-
kammer

Die Bedeutung dieses Fragenkreises ist im Berichts-
Zeitraum durch eine Reihe an mich herangetragener
Falle unterstrichen worden. Auf einen dieser Fille
will ich naher eingehen.

Nach einem gemeinsamen €rlan der zusténdigen Obersten
Landesbehdrden sind der Handwerkskammer halbjahrlich
die Zahl der abgeschlossenen BuBgeldverfahren wegen
Schwarzarbeit, die festgesetzten Buigelder und die
Handwerkszweige mitzuteilen. Eine Gemeinde hat Zurecht
darauf hingewiesen, daB aus diesen Angaben sehr haufig
RickschllUsse auf die betroffenen Personen und Betriebe
méglich sind, insbesondere dann, wenn Angaben fur eine
kleine Gemeinde gemacht werden und nur eine geringe
Anzahl von BuBgeldverfahren zu melden ist.

Bereits diese unzureichende Anonymisierung 143t die
DatenUbermittiung fragwlirdig erscheinen. Entscheidend
ist jedoch, dal eine gesetzliche Grundlage fur die
Mitteilungen an die Handwerkskammer fehlt. § 90 der
Handwerksordnung, der vom federfihrenden Minister fur
Wirtschaft und der Handwerkskammer zunachst als Er-
machtigungsnorm genannt wurde, legt lediglich allge-
mein fest, dal die Handwerkskammern zZur Vertretung der
Interessen des Handwerks berufene Korperschaften des
offentlichen Rechts sing: eine solche generalklausel-
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artige Aufgabenfestlegung genlgt unter Bericksichti-
gung der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
im Volksz&hlungsurteil aber zweifelsohne nicht als
Grundlage fir die Ubermittlung personenbezogener Da-
ten. Hinzu kommt - und das ist das Bemerkenswerte an
diesem Fall - daB die Handwerkskammer zwar auf der
Ubermittlung dieser Daten bestand, aber nicht plausi-
bel machen konnte, zu welchem konkreten Zweck sie die
Angaben bendtigt.

Ich habe daher darauf gedrangt, Zukiunftig auf diese
Mitteilungen an die Handwerkskammer 2u verzichten.
Nach einem umfangreichen Schriftwechsel und mehreren
Erdrterungen hat der Minister fur Wirtschaft meinen
Forderungen Rechnung getragen und Zugesagt, den ent-

sprechenden Teil des Erlasses zu streichen.

10.3 Weitergabe von Schuidnerlisten durch die Indu-

strie- und Handelskammer

In das Schuldnerverzeichnis, das von den Amtsgerichten
geflUhrt wird, werden Personen eingetragen, die den
Offenbarungseid abgeleistet haben, oder gegen die
wegen privatrechtlicher Forderungen YollstreckungsmaR-
nahmen angeordnet wurden. Auf Probleme m Zusammenhang
mit dem Schuldnerverzeichnis habe 1ich bereits in der
Vergangenheit hingewiesen (vgl. zuletzt 9. TB Tz.
2.4). Kritisiert habe ich vor allem Unzulanglichkeiten
der derzeit geltenden vOrschriften Uber die Erteilung
von Abschriften wund Auszugen aus dem Schuldnerver-
zeichnis.,

Die Berechtigung dieser Kritik wird durch einen Fatll,
der sich 1im Berichtszeitraum ereignet hat, unter-
madert, Ein Petent war 1ns Schuldnerverzeichnis einge-
tragen worden, well er es versidumt hatte, unberechtig-

ten Vollstreckungsmalnahmen eines Glaubigers recht-
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Zel1tig entgegenzutreten. Als er Kenntnis von der Ein-
tragung erhielt, konnte er zwar unverzuglich eine
téschung nerbeiflhren, die bis zu diesem Zeitpunkr
erfolgte Weitergabe von Schuldnerlisten war jedoch
nicht mehr rickgdangig zu machen. In der Foligezeit
erhielt der Petent ganz gezielt Werbematerial vonr
privaten Kreditvermittlern. Es lag somit der Verdacht
nahe, dal Grundlage dieser Wwerbung eine miBbrduchliche
Verwendung von Schuldnerlisten war. Da Schuldnerlisten
an Privatpersonenr direkt nicht versandt werden, son-
dern nur an Berufsvertretungen, welche dann listen-

¢ MafRige Abdrucke an ihre Mitglieder weiltergeben durfen,
setzten meine Nachforschungen bei der Industrie- und
Handelskammer an, die einen Zustellservice fir 1hre
Mitglieder wunterhdlt. Es stellte sich heraus, dafB
zumindest ein Kreditvermittier zu den regelmanRigen
Beziehern der Schuldnerlisten der Industrie- unda Han-
delskammer gehodrt,

Ich habe daraufhin gegeniber der Industrie- und Han-
delskammsr noch e1nmal deutlich gemacht, daf die Vver-
wendung von Schuldnerlisten fir Werbezwecke unzulédssig
ist. Durch die veroffentiichung von Schuldnern im
Schuldnerverzeichnis des Amtsgerichts soll der Allge-
meinheit die Kenntnisnahme ermdglicht werden, dan
bestimmte Personen wegen ihrer Mittellosigkeit zur
Anknipfung von Geschdftsbeziehungen nicht geeignet
sind. Nach den gesetzlichen Bestimmungen ist es daher
gestattet, daBl jedermann Uber das Bestehen oder Nicht-
bestehen einer bestimmten Eintragung auf Antrag Aus-
kunft ernalt. Nicht aber wird mit dem Schuldnervar-
Zeichnis bezweckt, Angehorigen des Kreditgewerbes
Kenntnis von potentiellen Kunden zu vermitteln. Dire
Verwendung der Eintragungen fir Werbezwecke der Kre-
ditvermittler 1st daher mit der iweckbindung von Aus-~
kiinften und Abschriften aus dem Schuldnerverzeichnis,

die dem Schutz des Rechts des eingetragenen Schuldners
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auf informationelle Selbstbestimmung dient, nicht
vereinbar.

Dies ist auch der Industrie- und Handelskammer bewut,
denn sie verpflichtet die regelmafiigen Bezieher von
Schuldnerlisten vor Aufnahme in ithren Verteiler
schriftlich zur Einhaltung der geltenden Vorschriften
fur die Erteilung von Abschriften und Auszigen aus dem
Schuldnerverzeichnis. Diese Verpflichtung wird jedoch
Zur reinen Formlichkeit, wenn die Einhaltung der Be-
stimmungen durch die Industrie- und Handelskammer
nicht Uberwacht und durchgesetzt wird. So hat sich die
Kammer in dem geschilderten Fall mit der Erkt8rung des
Kreditvermittlers zufrieden gegeben, die Adresse des
Petenten stamme nicht aus dem Schuldnerverzeichnis
sondern aus sonstigem, von 1hm erworbenem Adrefmate-
rial. Weitere Nachweise Uber die sonstigen Bezugsquel-
len und -zeitrdume hat die Industrie- und Handelskam-
mer trotz meiner Anregung nicht gefordert. Gerade
hierzu hatte aber Anlal bestanden, da der Verweis auf
andere Bezugsquellen, wie vergleichbare Falle Zeigen,
regeiméaBig als Schutzbehauptung zu werten ist und eine
Uberprufung der Verfahrensweise nur dann méglich ist,
wenn die Richtigkeit dieser Behauptung durch eine
Offenlegung der sonstigen Bezugsquellen nachgewiesean
wird. AnlaB zu einer weitergehenden Prifung hdtte auch
deswegen bestanden, weil der Kreditvermittler seinen
Firmensitz in einem anderen Bundesland hat, folglich
saarldndische Kunden bei ihm die Ausnahme sein werden.
Es erscheint daher hochst unwahrscheinlich, daB er zur
Bonitéatsprufung fur diese vereinzelten Falle stindig
die relativ teuren Abdrucke der Schuldnerverzeichnisse
aller saarlandischen Amtsgerichte bezieht. Vielmehr
spricht eine starke Vermutung dafir, daB die Schuld-
nerlisten von vorneherein ausschltieBlich 2zu Werbe
Zzwecken bezogen wurden, Umso bedauerlicher ist es, danR
die Industrie- und Handelskammer nicht nur eine wei-

tere Aufklarung verhindert, sondern auch von mir ge-
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forderte Sanktionen gegen den Kreditvermittlar
schlichtweg abgelehnt hat.

Der geschilderte Fall macht die Berechtigung meinar
Forderung nach Einschrankung des Bezieherkreises von
listenmdBigen Abdrucken des Schuldnerverzeichnisses
deutlich (vgl. 9. TB, Tz. 2.4). Letztlich lassen sich
Midbrauche dieser Art nur dadurch ausschlieen, dafl
die Weitergabe von ‘listenmaBigen Abdrucken durch die
Industrie~ und Handelskammern zuklinftig unterbunden
wird. Es bleibt zu hoffen, daB diese Forderung der
Datenschutzbeauftragten bei der anstehenden Novelle
der Ziviliprozel3ordnung berucksicht1gt wird. Ich nehme
Jederfalls den geschilderten Fall zum Anlafd, noch
einmal auf die MiBbrauchsgefanren hinzuweisen, die beji
Beibehaltung der derzeitigen Praxis bestehen.

10.4 Landesweite Automaticn der Schornsteinfeger-kehr-

Lucrier

Der Wirtschaftsminister flhrte 1im Berichtszeitraum
eine :entrale Erfassung der Daten aus dem Schornstein-

fegerwesen durch,

Ziel dieser MaBnahme war es, Aufschlisse (ber die
Arbeitsbelastung und das GeblUhrenaufkommen 1in den
einzelinen Kehrbezirken zu erhalten. Da die Schorn-
steinfeger hierzu 1ihre Unterlagen, insbescndere die
sogenannten Kehrblcher, die Angaben Uber die Gruna-
stlckseigentlimers und die durchgefiuhrten Arbeiten ent-
halten, dem Wirtsschaftsministerium vorlegen muBten,
machten sie mich auf den vorgang aufmerksam. Bei ginem
Priufbesuch m wWirtschaftsministerium stellte sich dann
heraus, dafl aus den Kehrbichern alle mit den Feuer-
stellen zusammenhdngenden Einrichtungen - insbesondere
Art der feuer- und warmetechnischen Ausstattung wie

Ol-vVerdampfungsbrenner, Ci-Zerstaubungsorenner, offe-
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ner Kamin, Anzahl der MeBstellen - automatisiert er-
faBt werden sollten. Zwar wurde zur Identifizierung
des Grundstickes lediglich der Strallenname und die
Hausnummer registriert, alsc nicnt der Name des Haus-—
eigentumers, 1ich habe jedoch daraur hingewiesen, dafi3
hierdurch keine hinreichende Anorymisierung erreicht
wird, da es Jederzeit moglich ist, aus StraBenbezeich-
nung  und  Hausnummer eine Identifizierung des Grund-
stlckseigentumer oder Bewohners des Anwesens herbeizu-
flihren. Ich gebe zu, dal es si1ch bel den Angaben aus
den Kehrblchern der Schornsteinfeger 1in der Regel
nicht um hochsensible Informaticnen handelt. Es k&énnen
Jedoch durchaus RUckschlusss auf den Lebensstandard
des betroffenen Hauseilgenturmers gezogen werden. Ein
guasi automatisiertes, landesweitas “Kataster’ aller
Heizeinrichtungen wirde die Mag'ionkeit fUr Auswertun-
gen und Erkenntnisse glese: Arit in &inem umfang ver-
bessern, dia nicht ohne Galrabras Tur den einzelnen

sind.

Da fur ewnz zenurale Erfassuny psrscnenbezogener Daten
aus dem Sahornsteinfegerwessr =11e gesetzliche Grund-
lage fehit, harzs 3ch gen Wi-tsooafitaminister gepeten,
entweder auf di1=2 Speicherung -+ v2rziczhten oder durch
eine weltergerande Anonymisierung Eingriffe 1n  das
Recht auf informationel le Seinsthestimmung auszu-
schliefBen. BegriRenswerterweise i3t der Wirtschafts-
minister meiner Anregung umgenend nachgekommen und hat
auf die Speicherung ‘der HausnuTmer verzichtet. Soweit
Hausnummern bereits eingegeben waren, hat er zugesi-
chert, diese zu ldschen, Durch diese Verfahrensweilse

wurde eine hinreichende Anonymisierung erreicht.
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11, Gemeinden

11.1 Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kommuna-

len Selbstverwaltungsgesetzes

Wiederholt haben sich 1in den Jletzten Jahren Petenten
uber Indiskretionen von Gemeinderatsmitgliedern be-
schwert. Diese sind zwar verpflichtet, Uber Angele-
genheilten Verschwiegenheit zu wahren, die ihnen auf-
grund 1ihrer Amtstdtigkeit bekannt werden. Dennoch
kommt es 1mmer wieder vor, daB Informationen selbst
aus nicht-9ffentiichen Sitzungen weltergegeben werden.
Soc hat ein Gemeinderatsmitglied nach Durchfinrung
eines Einstellungsverfanhrens offentlich geduBert, es

selen "gerade die Notenschwachsten” zum Zuge gekommen,

Ich habe daher in meiner Stellungnahme zu dem Entwurf
eines Gesetzes z.ur Anderung des Kommunalselbstverwal-
tungsgesetzes gefordert, das derzeilt - auch im Ver-
gleich zu Gemeindeordnungen anderer Lander - besonders
weit ausgestaltete Auskunfts- und Akteneinsichtsrecht
des Gemeincerates gegenuUber der Gemeindeverwaltung an
prazise gesetzliche Vorgaben zu knupfen, Dem Gemeinde-
rat zustehende Kontrollrechte sollen selbstverstind-
lich nicht in Frage gestellt werden. Eingriffe in das
Recht auf informaticorelle Selbstbestimmung kdnnen
Jedcch nur 1n Uberwiegendem Interesse der Allgemein-
heit auf dJder Grundlage eines Gesetzes erfolgen (Art, 2
Verfassung des SZaarlandes). Xontrcllen durch die Ge-
meindevertretung liegen zZwar 1m Allgemeininteresse.
Der mi1t Verfassungsrang ausgestattete Grundsatz der
VerhaitnismalBigkeit erfordert Jjedoch eine Ausgestal-
tung des Kontrollrechts, die die schutzwlrdigen Belan-
de der Betroffenen Dbeachtet. Die Art und Weise der
Durchfihrung mul fur cen Betroffenen so schonend wie
méglich durchgeflihrt werden. An dieser Stelle muf3
daran erinnert werden, daB 1n Rheinland-Pfalz das

Akteneinsichtsrecht als die 1i1ntensivste und umfasseng-
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ste Form der Datenweitergabe 1n Personal- und Steuer-
akten (§ 33 Abs. 3 GO) und in Schleswig-Holstein je-
denfalls 1in Steuerakten v&llig ausgeschlcssen ist.
Insoweit ist der Gemeinderat 1in diesen Bundesléndern
bei seinen Kontrolien auf das Auskunftsrecht be-
schrankt.

Zwar tridgt die zwischenzeitlich eingebrachte Regie-
rungsvorlage teilweise meinen Vorschlagen Rechnung:
die Gemeindeordnung wird um eine allgemeine Bestimmung
erweitert, nach der die Datenibermittlung an den Ge-
meinderat unter dem allgemeinen Vorbehalt der Erfor-
derlichkeit steht. Meiner weitergehenden Anregung wur-
de jedoch nicht gefolgt, das Akteneinsichtsrecht auf
einen Ausschufl oder einzelne Mitglieder 2zu beschréan-
ken. Dies 1st 2u bedauern, da Jjedenfalls die Ein-
schrankung des Kreises der einsichtsberechtigten Ge-
meinderatsmitglieder die Transparenz des Verfahrens
verbessert und damit die Gefahr einer unberechtigten
Offenbarung gegenuber Dritten deutlich verringert
hatte. AufBerdem ware das Kontrollrecht des Gemeinde-
rates an sich gewdhrleistet gewesen, chne den Grund-
satz mdglichst schonender Behandlung der Betroffenen
in Frage zu stellen, Dies kann insbescndere 1im Hin-
blick auf sensible Sozial-, Steuer- und Personaldaten
von Bedeutung sein.

11.2 Entwurf einer Kommunalwahlordnung

Bereits bei der letzten Novellierung der Kommunalwahl-
ordnung habe ich auf die Notwendigkeilt von Anderungen
hingewiesen. Meinen Vorschldgen wurde damals mit dem
Hinweis nicht gefolgt, dafl die gleichzeitige Durchfih-
rung der Europawahl eine Berucksichtigung nicht zulas-
se (vgl. 6. TB Tz. 10.1). Mit der gleichen Begrindung
wlurden meine Forderungen zum neuesten Anderungsentwurf

in der Anhdrung zum grdlten Teil zurilckgewiesen.



Drucksache 10/24 (9/2075)  Landtag des Saarlandes - 10. Wahlperiode -

Ich gestehe zu, gdal eine vom Eurcpawahlrecht unter-
schiedliche Ausgestaltung des Kommunalwahlrechts zuy
organisatorischen Schwierigkeiten bei der gleichzeiti-
gen DurchflUhrung beider Wahlen fihren kann. Anderer--
seits 1ist angesichts des bestehenden wWahlturnus zu
erwarten, daf auch zukUnftig beide Wahlen gleichzeitig
durchgefihrt werden. Vor diesem Hintergrund k&rnen
notwendige, datenschutzrechtliche Anpassungen des rom-
munaiwahlrechts nicht mit crganisatorischen Schwierig-
keiten abgelehnt werden, da ansonsten der derzeitige
Zustand auf unabsehbare Zeit festgeschrieben wirde.
+ Letztlich darf der Schutz des durch die Landesverfas-
sung verpurgten Rechts auf iinformationelle Selbstoe-
stimmung nicht von organisatorischen Gesichtspunkten

abhangig sein.

Nach wie vor sieht die Kommunaiwahlordnung die Aufnak-
me aller Wahlberecntigten in das &ffentl-ch audszulo-
gende Wwihlerverzeichnis vor. S$Sie setzt sich damit in
Widerspruch zu den melderechtlichen Beasimmungean. rach
denen be: Gefahren fir ogas Leben, die Gesundheit oder
die rersénliche Freineit des Betroffenen Jede Auskunft
an private Dritte wunzuldssig ist. Bere'ts in se nar
Stel 'uingrnanme zu meinen friheren Forderurgen (vgl. 7.
TB Tz. 4.2.5) hat der Minister des Irnern mitgate: 1t
dafl auch er der Ansicht 1ist, daB dem Schutz der ge-
fadhrdeten Persoren der Vorrang vor wahlrecht *srnen
Grundsatzen gebihrt, zuma! das Demokratieprinzip und
die Mdglichkeit einer &ffentlichen Kentrolie des Wahl-
verfahrens durch die Sperrung von Daten seinzeirer
Personen nricht in seiner Substanz beriuhrt wird. Uruer-
standlich 1st es fur mich daher, daR Jetzt grganisato-
rische Gesichtspunkte 1m Zusammenhang mit der beab-
sichtigten Doppelwanl geltend gemacht werden, uJum die
Ablennunrg der an sich als notwendig erachteten Anpas-
sung des wWahlrechts an die Ubermittiungssperren ges
Melderechts zu rechtfertiger.. O[ies 1st um sc weni-=r

hinnermbar, als der Ausschul? fur Datenschutz des sazr-
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landischen Landtags am 9. September 1988 einen Be-
schlu3 gefaBt hat, nach dem der Schutz ven Blirgern,
deren Meldedaten wegen Gefahren fir Leib und Leben
einer Auskunftssperre unterliegen, bei Wahlen nicht
durch Eintragung 1in das &6ffentlich auszulegende Wah-
lerverzeichnis in Frage gestellt werden darf.

Auch meine weiteren Forderungen, Vorkehrungen gegen
eine mifdbrauchliche Verwendung des Wahlerverzeichnis-
ses zu treffen, wurden zurickgewiesen. Zwar enthidlt
der Verordnungsentwurf Ansidtze, um die Fertigung von
Auszlgen aus dem Wahlerverzeichnis einzuschréanken.
Nach wie vor 1ist jedoch nicht mit hinreichender Si-
cherheit ausgeschlossen, dafl sich Privatpersonen mit
der Begriundung, die Wahlberechtigung eines Blrgers
uberprifen zu wollen, umfassende Auszlge des Wahler-
verzeichnisses beschaffen kdnnen, Ich habe daher ge-
fordert, dal der Einsichtnehmende sein berechtigtes
Interesse darzulegen hat und die Auszige nur in be-
schrédnktem Umfang zuzulassen. Die Herausgabe von Ab-
schriften oder Teilabschriften des gesamten Wiahlerver-
zetichnisses muBl jedenfalls ausgeschlossen sein, um den
Gefahren einer zweckwidrigen Nutzung von vorneherein
entgegenzuwirken, Dies gilt um so mehr, als auch mei-
ner Forderung auf die Aufnahme des Geburtsdatums der
wWahlberechtigten zu verzichten, nicht Rechnung getra-
gen worden 1st, Mir geht es hierbei nicht in erster
Linie darum, die Offenbarung des Alters als schitzens-
wertes Datum der wWahlberechtigten zu unterbinden.
Vielmehr muB der Burger davor geschitzt werden, dan
sein vollstandiges Geburtsdatum als besonders sicheres
und Jeicht verflgbares Identifikationsmerkmal nicht
anderen zugadnglich und der unkontrollierte Aufbau von
Datensammlungen ermdglicht wird. Sollte in einem Aus-
nahmefall tatsédchlich Vor- und Familienname sowie die
Wohnanschrift zweier Wahlberechtigter Ubereinstimmen,
so ist die Aufnahme des Geburtsjahres in diesem Falle
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ausreichend, da eine Identifikation mit Hilfe der
Altersangabe ohne weiteres méglich ist,

Verbesserungsbedlurftig sind auch die Regelungen (ber
die Aufbewahrungsdauer und die vernichtung von Wahl-
akten. Es 1ist nicht einzusehen, dan umfangreiches
personenbezogenes Aktenmaterial nach dem Ermessen des
Gemeindewahlleiters bis zu 60 Tagen vor der Wahl der
neuen Kommunalvertretung aufbewahrt werden darf. Eine
solch groRzligige Regelung birgt von vorneherein die
Gefahr 1n sich, daB die Vernichtung von Wahlunterlagen
vergessen unrnd dieses Aktenmaterial unkontrolliert auch
Uber den vorgesenhenen Zeitpunkt hinaus aufbewahrt
wird, Abgesehen davon ist nicht einzusehen, dal wahl-
untertagen auf der Grundlage dieser salvierenden Klau-
sel auch dann noch aufbewahrt werden ddrfen, wenn sie
Zur Aufgabenerfillung der Wwahlbehdrden nicht mehr
erforgerlich sind. Da die Vorgange 1im Zusammenhang mit
der Wahi formalisiert und daher die anfalienden Untar-
lagen scwie die Erforderliichkeit i1hrer weiteren V... -
wendung zu bestimmten Zwecken - etwa zur Durchfdhrung
eines Wahlanfechtungs- oder Strafverfahrens -~ trans-
parent wund uberschaubar sind, habe ich gefordert, daB
die Aufbewahrungsdauer fur alle im Zusammenhang mit
Wahlen anfallenden personenbezogenen Unterltagen ab-

schlieBend und normenklar festgelegt wird.

Immernin wurde einer meiner seit langem arhobearen
Forderungen Rechnung getragen. Nach den wahlrechtii-
chen Bestimmungen bedarf die Zulassung zur Wah)l einer
bisher nicht vertretenen Partej der Unterstltzung
einer gewissen Anzahl von wWahlberechtigten. B8isher
wurde diese Unterstltzung durch Unterschrift einer
Unterstitzungsliste zum Ausdruck gebracht. Obwohl eine
Einsichtnahme durch Unbefugte in diese Liste bereits
nach dem geltenden Recht durch Abdecken der Vorunter-
Zeichner auszuschlieBen war, kam es immer wieder zu

Beschwerden. 1Ich habe daher seit langem gefordert,
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ebenso wie 1m Bundestags- und Landtagswahlrecht die
Vverwendung von Unterstutzungslisten durch Unterstit-
zungsblatter zu ersetzen. Dieser Forderung folgend
sieht der Verordnungsentwurf vor, daB derjenige, der
einen Wahlivorschlag unterstiutzen will, 2zur Unter-
schriftsleistung ein nur fur 1ihn bDestimmtes @8latt
erhdlt, das die Kenntisnahme von anderen Unter-

schriftsleistenden ausschlielt.
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12. Novellierung des Saarlandischen Universitatsge-
setzes

Der Minister fUr Kultus, Bildung und Wissenschaft hat
mir den Entwurf eines Gesetzes Uber die Universitat

des Saarlandes zur Stellungnahme vorgelegt.

Auf meine Anregung hin wurde die Vorschrift prazi-
siert, die sich mit der Frage befaRt, ob eine Angele-
genheit 1n den Universitdtsgremien 1n &ffentlicher
oder nichtdffentlicher Sitzung behandelt werden darf.
Nur sowelt schutzwlrdige Belange der Betroffenen nicht
beeintrdachtigt werden, darf eine Sache &ffentlich

verhandelt werden.

Rechnung getragen wurde auch meiner Forderung, mdg=-
lichst konkret festzulegen, wann fur die Mitglieder
von Gremien der Universitdt Schweigepflicht besteht,
Der Entwurf sieht nunmehr eine Schweigepflicht vor bei
Perscona’-, Prifungs- und Hatilitaticnsangelegenheiten.
Zur Verschwiegenheit verpflichtet sind die Mitglieder
der Gremier daruUberhinaus, wenn ein entsprechender
Beschlul@ m't einer Mehrheit von zwel Dritteln gefafit

wird,

Es wurde ferner klargesteilt, dal der Frauenbeauftrag-
ten, sowe't sie nicht im Einzeifall mit Einwilligung
der Betroffenen tatig wird, lediglich Datenmaterial
ohne Persorienbezug zur Verflgung gestelit werden darf.

Kritisiert habe ich die Vorschrift Uber die Verarbei-
tung der Studentendaten. Der Gesetzentwurf iberlinRt es
der Umiversitdt 1n einer "Ordnung’ festzulegen, an
wen, zu welchen Zwecken und unter welchen Vorausset-
zungen Daten uUbermittelt werden kdnnen. Dies steht 1im
Widerspruch zur Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts zum Volkszahlungsgesetz, nach der die zwangs-

weise Erhebung und Verarbeitung personenbezogener

_87_

P,



-

Drucksache 10/24 {9/2075) Landtag des Saarlandes - 10. Wahlperiode -

Daten einer “verfassungsmidBigen”, gesetzlichen Grund-
tage bedurfen (BverfGE 65, 1, 44). Die inhaltliche
Festlegung, unter welchen konkreten Voraussetzungen,
an welchen Empféngerkreis und 2zu welchem konkreten
Zweck personenbezogene Daten Ubermittelt werden dur-
fen, sollte nicht allein einer Universitatssatzung
Uberlassen bleiben (vgl. Leibholz, Rinck, Hesselber-
ger. GG. 6. Aufl. K81n ab 1979, Art. 80 Anm. 2).

Meinem Vorschlag entsprechend werden hinfort die Stu-
denten Uber die zu Ubermittelnden Datenarten, die
Datenempfanger und den Ubermittlungszweck aufgeklart.

- 88 -~
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13. Stadtebaufdrderung und Sanierung

Die Sanierung aufgrund des Stadtebauférderungsgesetzes
war bereits Gegenstand des 2. (Tz. 11.6) und des 3,
Tatigkeitsberichts (Tz. 12.3). Zwischenzeitlich ist
das Recht der Stadtebaufdrderung in das am 1.7.1987 1in
Kraft getretene Baugesetzbuch (BauGB) einbezogen wor-
den.

£1n Blrger einer Gemeinde hat mir einen Fragebogen der
Landesentwicklungsgesellschaft Saar, die wvon der Ge-
{ meinde mit der Durchfihrung der vorbereitenden Unter-
suchung beauftragt worden war, Zur datenschutzrecht-

Tichen Prufung vorgelegt.

Die EigentUmer, Mieter, Pichter und sonstige zum Be-
sitz oder zur Nutzung des Grundstiicks berechtigte
Personen im Sanierungsgebiet sind zu Angaben gesetz-
lich verpflichtet, die zur Beurteiilung der Sanjerungs-
bedirftigkeit oder zur Vorbereitung der Sanierung
erforderlich sind. Gefragt wurde nach dem Zustand und
der Ausstattung der wohnung, des Betriebes, ferner ob
die Absicht besteht, das Gebdude zu verkaufen, ander-
weltig zu nutzen oder bauliche Verdnderungen vorzuneh-
men. Hinsichtlich des Umfangs der verlangten Angaben
gab der Fragebogen keinen Grund zur Beanstandung.
Allerdings veranlaBte mich die Anfrage, auf sonstige
Mdngel bei der Informationserhebung und -verarbeitung

im Rahmen der Befragungsaktion hinzuweisen,

Cas dem Fragebogen beigefigte Begleitschreiben ent-
hielt keinen Hinweis auf die der Datenerhebung zugrun-
de liegende Rechtsvorschrift.

Im Fragebogen wurden Angaben Uber Name und Anschrift
des Blrgers nicht verlangt. Der Fragehogen enthielt
Jedoch eine Registriernummer, um fur eventuelle RUck-

fragen den Personenbezug herstellen zu kKdnnen. Um zu
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vermeiden, dal fUr den BlUrger der Eindruck einer ano-
nymen Befragung entsteht, habe ich eine Aufklarung
Uber die Bedeutung der Registriernummer und den Ver-
wendungszusammenhang gefordert.

Yor allem auch im Hinblick darauf, daB im Verlauf
einer Sanierung noch sehr viel sensiblere Angaben von
den Betroffenen - z.B. bei Aufstellung des Sozijal-
plans - verlangt werden koénnen, habe ich darauf ge-
drungen, dafl der mit der Santerung beauftragte Unter-
nehmer durch vertragliche Vereinbarungen zur Einhal-
tung folgender Bedingungen verpflichtet wird:

- Die erhobenen Daten diurfen nur fur Zwecke der Sanie-
rung verwendet werden.

- Die L&schung hat spatestens nach Aufhebung der férm-
Tichen Festlegung des Sanierungsgebietes zu erfol-
gen.

- Die Daten sind bis zu der Loschung von den Identifi-
katoren (Adressentisten) getrennt aufzubewahren oder

Zu speijchern.

- Der Sanierungstrager muB3 sich gegenlber der Gemeinde
verpflichten, sich der Kontrolle des Landesbeauf-
tragten flUr Datenschutz zu unterwerfen.

- Der Sanierungstriager hat gegenuber der Gemeinde die
organisatorischen und technischen MaBnahmen der

Datensicherung nachzuweisen,

Die Durchfihrung der Sanierung hidngt entscheidend von
der Akzeptanz in der Bevdlkerung ab; eine datenschutz-
gerechte Handhabung der Informationserhebung und -ver-
arbeitung stellt eine vertrauensbildende MaBnahme dar,
die dazu beitragt, dal das Vorhaben in der Bevdlkerung
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unterstitzt wird. Es liegt deshalb im Interesse der

Gemeinden, daBl die datenschutzrechtlichen Anforderun-
gen voll beachtet werden.
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14, Steuerdaten—Abruf—Verordnung

Der Bundesminister der Finanzen hat den Entwurf einer
Verordnung Uber den Abruf von Steuerdaten des Bundes-
amtes flr Finanzen, der Finanzdmter und Gemeinden
(Steuerdaten—AbruF-Verordnung—StDAV) den Finanzmini-
stern der Lander zur Stellungnahme vorgelegt. Meiner
Bitte, mich Uber den Sachstand zu unterrichten und mir
den Verordnungsentwurf zur verflgung zu stellen, hat
der saarlandische Finanzminister nicht entsprochen,
obwohl ich darauf hinwies, daBR 1n anderen Bundeslan-
dern der Entwurf den Datenschutzbeauftragten zur Ver-
fligung gestellt wurde. Da sich die Verordnung vor
allem im Landesbereich auswirkt, kann es nicht aus-
reichen, lediglich den Bundesbeauftragten flr den
Datenschutz zu beteiligen. Den Entwurf sowie dessen
Erganzungen hat mir schlie3lich eire Stelle auBerhalb

des Saarlandes Uberlassen,

Durch das Steuerbereinigungsgesetz 1986 sind die Rege-
tungen Uber das Steuergeheimnis fortgeschrieben wor-
den. Der Bundesminister der Finanzen wurde u.a. dazu
ermachtigt, mit Zustimmung des Bundesrates durch
Rechtsverordnung zu bestimmen, welche technischen und
organisatorischen MaRnahmen gegen einen unbefugten
Abruf von Steuerdaten zu treffen sind. Insbesondere
kdnnen Regelungen Uber den zuldassigen Umfang, sowie
Uber den Kreis der Zugriffsberechtigten getroffen
werden. Der vorgelegte Entwurf der Steuerdaten-Abruf-
Verordnung soll der Konkretisierung dieser gesetzli-

chen Ermachtigung durch Rechtsverordnung dienen.

Die Patenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander
sowie die Datenschutzkommission Rheiniand-Pfalz haben
den als Anlage 6 beigeflugten BeschiuB zum Entwurf der
Steuerdaten-Abruf-verordnung gefait. Sie beflurchten

insbescndere durch die Einrichtung umfassender Abruf-

e
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méglichkeiten der Dienst- und Fachaufsichtsbehdrden
eine Gefadhrdung des Steuergeheimnisses.

Der Entwurf sieht vor, daB den obersten Finanzbehdrden
der Lander, den Oberfinanzdirektionen und dem Bundes-
minister der Finanzen zentrale Abrufmséglichkeiten
eingerdaumt werden. Dies bedeutet konkret, daB der
saarliandische Fihanzm1n1ster einen standigen Zugriff
auf alle Steuerdaten des gesamten Saartandes erhalten
wiurde, obwohl er die Daten nur im Rahmen der Dienst-
und Fachaufsicht bendtigt. Der Zugriff der Aufsichts-
beh8rde muB auf Steuerdaten beschrankt bleiben, die
aus Anlal der konkreten PrufungsmaBnanmen erforderlich
sind. FUr eine zentrale Verflgungsmacht der Aufsichts-
behdrden Uber alle Steuerdaten besteht kein Bedlrfnis.

P
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15. Sonstiges
15.1 Briefdrucksache und Briefgeheimnis

In allen Bereichen der &ffentlichen Verwaltung werden
Schriftstucke versandt, die mehr oder weniger sensible
Informationen Uber den Empfianger enthalten. Die &f-
fentlichen Stellen haben alle MaBnahmen zu treffen,
die erforderlich und geeignet sind, um zu verhindern,
daB diese Informationen Unbefugten zur Kenntnis gelan-
gen.

Eine Behdrde hat sich an mich mit der Frage gewandt,
ob die Zusendung von Schriftsticken als Briefdruck-
sache datenschutzrechtlich unbedenklich ist. Immerhin
ist die Offenbarung von einem Amtstriger bekannt ge-
wordenen persdniichen und sachlichen Verhaltnissen,
die fur Aufgaben der &ffentlichen Verwaltung erfait
worden sind, strafbar (§ 203 Abs. 3 StGB).

Bei den Briefdrucksachen ist zu unterscheiden:

Grundsatzlich 1ist das Schriftstlick, das als Brief-
drucksache versandt wird, zum Zwecke der Geblhreniber-
prifung durch die Post mit einer offenen Umhillung zu
versehen. Wer eine solche Briefdrucksache &6ffnet,
begeht keine Verletzung des Briefgeheimnisses, weil
nach der entsprechenden Strafvorschrift nur die Off-
nung eines verschlossenen Briefes strafbar ist (§ 202
StGB).

wenn gleichzeitig mindestens 100 gleichartige Sendun-
gen zur Post aufgeliefert werden, durfen Briefdruck-
sachen zwar verschlossen werden. Voraussetzung ist
aber, daR sich der Absender mit der Offnung durch die

Post zu Uberprifungszwecken einverstanden erklart.
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Kein BUrger muB dulden, daB die Post oder sonstige
Dritte Kenntnis vom Inhalt behdrdlicher Mitteilungen
oder Bescheiden erhalt. Die Wahrung des Amtsgeheimnis-
ses erfordert, dap die Briefsendungen wenigstens ver-
schlossen sind. Nur auf diese Weise wird erreicht, daf
die postalische Versendung amtlicher Unterlagen und
Schriftsticke durch das strafbewehrte Briefgeheimnis
geschitzt ist. Unabhiangig davon, ob besondere Amtsge-
heimnisse - wie das Sozial- oder Meldegeheimnis -
beruhrt sindg, habe ich deshalb empfohlen, im Behdrden-
verkehr und bei Mitteilungen an den Blirger von der
i Versendung als Briefdrucksache abzusehen.,

15.2 Sicherung des Adoptionsgeheimnisses

Zur Wahrung des Adoptionsgeheimnisses diurfen Tatsa-
chen, die geeignet sind, die Annahme als Kind und
deren Umstidnde aufzudecken, nicht offenbart oder ausge-
forscht werden (§ 1758 BGB). Diesem Zweck dienen auch
Regelungen 1m Personenstandsgesetz und im Meldegesetz,
die die Auskunftserteilung nach erfolgter Adoption
beschranken. Da bis zur rechtskraftigen Annahme atls
Kind regeIimdRlig mehrere Monate vergehen, ist es not-
wendig sicherzustellen, daBR auch die vorhergehenden
Schritte geheim bleiben.

Eine Schwachstelle kénnen behdrdliche Mitteilungs-
pflichten sein. So ist der Standesbeamte nach seiner
Dienstanweisung verpfiichtet, bei jeder Geburt die
Meldebehdrde des Wwohnortes der leiblichen Mutter zu
benachrichtigen. Diese Regelung erspart den Eltern
eine Anmeldung des Neugeborenen bei der Meldebehdrde
und dient gleichzeitig der Vollstdndigkeit des Melde-
registers. Wird jedoch cdas Kind nicht in der Wohnung
der Mutter aufgenommen, sondern unmittelbar nach der
Geburt in Adoptionspflege gegeben, entsteht am Wohnort
der Mutter kein melderechtlicher Vorgang, so daB die
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Mitteilung des Standesbeamten und die daraus folgende
Eintragung im Melderegister objektiv unrichtig 1st:
Vor allem aber besteht die Gefahr, daB durch Auskinfte
und Datenlbermittlungen aus dem Melderagister die
Geburt am Wohnort der Mutter bekannt wird - eine Tat-
sache, die die eventuell unverheiratete Mutter gerade
durch die auswartige Entbindung und die Freigabe des
Kindes zur Adoption verhindern wollte.

In Anlehnung an entsprechende Regelungen in anderen
Bundesléndern habe ich folgendes Verfahren vorgeschla-
gen:

- Ist abzusehen, daBd das Kind nach seiner Geburt
nicht im Haushalt der leiblichen Mutter aufgenom-
men wird, teilt die Adoptionsvermittlungsstelle
dies dem Standesbeamten mit einer von der Mutter
(bzw. den Eltern) unterschriebenen, formularmiaBi-

gen Erklarung mit,

- Die Mitteilung des Standesbeamten an die Meldebe-
hérde unterbleibt in diesem Falle. Die Adoptions-
bewerber melden das Kind bet der fur sie zustadndi-
gen Meldebehdrde an,

- Wurde der Standesbeamte bereits vor der Geburt
unterrichtet und kommt es - etwa wegen mangelnder
Zustandigkeit - nicht zur Beurkundung, vernichtet
er die Mitteilung der Adoptionsvermitﬁlungsst911e
nach 2 Monaten,

Eine Regelung war bei RedaktionsschluB noch nicht
ergangen.

- 98 -
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16. Bilanz
16.1 Entsorgung von Schriftgut (9. T, Tz. 11.1)

Meiner Forderung, ein ressortubergreifendes Konzept
fur die datenschutzgerechte Entsorgung von Datentria-
gern aller Art mit personenbezogenem 1Inhalt zu ent-
wickeln, hat der Minister des Innern entsprochen.,
Unter meiner Mitwirkung wurden "Richtlinien zur Ver-
nichtung von Schriftgut und sonstigen Datentragern”
erarbeitet,

Die Richtlinien sehen vor, daR ausgesondertes Schrift-
gut, wozu neben Akten auch der tagliche Papierabfalil
gehodrt, unverziglich einem Aktenvernichtungsgerat
zuzuflhren i1st. Sofern kein geeignetes, behdrdeneige-
nes Aktenvernichtungsgerat vorhanden ist oder auszu-
sonderndes Schriftgut in grdperen Mengen anfallt, ist
das Schriftgut bis zur Vernichtung in verschlieRbaren
Behdltnissen oder R&umen, zu denen nur Befugte Zugang

haben, zwischenzulagern.

Wird ein Privatunternenmen mit der Vernichtung von
Schriftgut beauftragt, hat die Behdrde durch sorgfai-
tige Auswahl der Firma sowie durch Uberwachung des
Transports und der Vernichtung sicherzustellen, daB
Geheimhaltungsvorschriften undA dre schutzwlrdigen
Belange Betroffener nicht verletzt werden. Ein Muster-
vertrag wurde erarbeitet, der die Rechtsbezi1ehungen
zwischen auftragserteilender Behdrde und dem Unterneh-
men sowile die Einzelheiten der Uberwachung regelt und
die externe Kontrolle durch meine Dienststelle gewéhr-
leistet. Nach diesen Grundsatzen 1ist auch bei der
Entsorgung von Mikrofiches, Magnet-Datentridgern sowie
Bild- wund Tontrdgern zu verfahren. Einmalfarbbinder

dirfen nicht mit dem sonstigen Papierabfall entsorgt,
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scndern mussen 1in einem besonderen Verfahren zerklei-
nert werden.

Diese Grundsdtze sind auch bei der Wiederverwendung
des ausgesonderten Schriftgutes als Rohstoff zur Her-
stellung von Papier zu beachten.

Diese Richtlinien haben Modellcharakter auch fur die
Entsorgung von Schriftgut bei anderen &ffentlichen
Stellen. Ich habe deshalb ihre Verdffentlichung 1im

; Gemeinsamen Ministerialblatt des Saarlandes vorge-
schlagen.

16.2 Verdffentlichung von Entmindigungsentscheidungen
(8. TB 8. 61)

Meine Auffassung, daB die Verdffentlichung von Ent-
scheidungen in Entmindigungsverfahren wegen Verschwen-
dung oder Trunksucht unverhdltnismaldig und deshalb
verfassungswidrig sei, hat das Bundesverfassunhgsge-
richt bestdtigt. Mit Beschlul vom 9. Marz 1988 hat das
Bundesverfassungsgericht die Vorschrift des § 687 ZPO
wegen Unvereinbarkeit mit dem allgemeinen Persdnlich-
keitsrecht flUr nichtig erkléart.
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Anlage 1

BeschluR

der kKonferenz ger Datenscnutzbeauftragten des Bundes

und der _ander
vom 14, Marz 1988

Polizeiliche Datenverarbeitung bis zum Erlas bereichs-
spezifischer gesetzlicher Regelungen

Beschlul der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Lander und der Catenschutzkommission
Rheinland-Pfalz vom 14./15,3.1988

Eines der dringendsten datenschutzrechtlichen Anliegen
18t di1e Schaffung bereichsspezifischer Grundlagen fur
die Datenverarbeitung der Sicherheiltsbehdrden. Dies
g11t ebenso fur die Nachrichtendienste. Schon selt
Jahren haben die Datenschutzbeauftragten entsprechende
Forderungen erhoben. Spatestens se1t dem “Volkszdh-
fungsurtel1” des Bundesverfassungsgerichts vom
15.12.1982 1st das gesetzliche Regelungsdefizit offen-
bar. So hat der Bayerische Verfassungsgerichtshof 1n
einer Entscheidung vom 9.7.1985 bezeogen auf die poli-
zelliche Catenverarbeitung hervorgenhcben, es sei ge-~
boten, dafi der Gesetzgeber die Materie regele, die
bisher Gegenstand der “Richtiinlen fir die Fuhrung
kriminalpoclizeilicher personenbezogener Sammiungen
(KpS)" ist,

Mit der Erhebung, Speicherung und Weltergabe personen-
bezogener Daten greift die Polize1l in die Grundrechte
der Betroffenen ein, ohne daB dafur immer die verfas-
sungsrechtlich getotenen gesetzlichen Grundlagen vor-

handen sind. So haben schon elnige Gerichte die poli-
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zeiliche Datenverarbeitung zum Zwecke vorbeugender
Straftatenbekampfung bis zum Erlai bereichsspezifi-
scher gesetzlicher Grundlagen flr unzuldssig erklart.
Gleichwoh] kommen die gesetzgeberischen Initiativen
zur Behebung dieses Zustandes nur 4auBerst schleppend
voran.

Allerdings hat das Bundesverfassungsgericht dem Ge-
setzgeber 1N der Vergangenheit uUbergangsfristen zur
Beser1ti1gung von Regelungsdefiziten zugebilligt, wenn
damit eine sonst ei1ntretende Funktionsunfédhigkeit
staatlicher Einrichtungen vermieden werden kann, die
der verfassungsmaBigen Ordnung noch ferner stunde als
der bisherige Zustand.

Dabei ist auf folgendes hinzuweisen:

1. Ubergangsfristen kKdnnen 1hrer Natur nach nicht
unbegrenzt 1n Anspruch genommen werden. Das Bundes-
verfassungsgericht hat ausdricklich darauf nhinge-
wiesen, da@3 sie dann nicht mehr anerkannt werden
kdnnen, wenn der Gesetzgeber eine Neuregelung unge-
blhriich verzogert.

2. Wahrend der Ubergangsfrist reduziert sich die Be-
fugnis zu Eingriffen auf das, was fur die geordnete
Weiterfunhrung eines "funktionsfahigen Betriebes’
unerlanplich 1st. E€s 1st mithin unzulassig und mit
den vom Bundesverfassungsgericht festgestellten
reduzierten Befugnissen unvereinbar, berei1ts be-
stehende Datenverarpeitungsablaufe noch auszuwel-
ten, etwa durch aen Aufbau neuer Datenbanken oder
die Ausschopfung neuer technischer M&glichkeiten,
sowelt die Eingriffe 'n die Rechte der Betroffenen
damit eine neue Qualitat erreichen.
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3. Besondere Zurickhaltung hat sich die Polizei dort
aufzuerlegen, wo Eingriffe 1in das informationelle
Selbstbestimmungsrecht noch weltere Grundrechte
betreffen.

3.1 Die Feststellungen von Personalien, damit ver-
bundene Datenabgleiche undg Speicherungen sowile
F1im- und Videocaufnarmen sind anlailich von
Offentlichen versammlungen wahrend der uber-
gangsze1lt nur dann als zulassig anzusehen, wenn
Anhaltspunkte daflr vorliegen, daf strafbare
Handlungen begangen werden,

3.2 Die Nutzung technischer Hilfsmittel zur ver-
deckten Datenerhebung durch Lauschangriffe in
Wohnungen mun3 grundsatziich ausgeschlossen

sein.

4. Der Einsatz von verdeckten Ermittliern und V-Leuten
sowie langfristige Observationen und polizeiliche
Beobachtungen durfen nur zugelassen werden, wenn
konkrete Anhaltspunkte fur bestimmte schwere Straf-
taten bestenen, Es muB festgelegt werden, wer diese
Mal3nanmen anordnen darf, wie die anfallenden Er-
kenntnisse verwertet werden dirfen und wann die
Betroffenen zu unterrichten sing.

§. Im Hinbiick auf die von den verfassungsgerichten
fur die ubergangszei1t geforderte Beschrankung auf
das, was fUr die geordnete Wweilterflhrung eines
"funktionsfahigen Betriebs” unerlam’lich 1st, er-
innern die Datenschutzbeauftragten an 1hre friheren
Beschliisse zur polizeilichen QDatenverarbeitung.
Danach sind kunftig 1nsbesondere folgende Datenver-
arbeitungsvorgidnge zu unterlassen;

- Spei1cherung diskriminierender personenbezogener

Hinweise 1n polizeillichen Informationssystemen;
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- Speicherung (ehemals) verdachtiger Personen zu
Iwecken vorbeugender Straftatenbekampfung ohne
verantwortbare kriminologische Prognose;

- Speicherung von Daten Uber Personen, bei denen
eine Ankltageerhebung mangels oOffentliichen Inte-
resses abgelehnt wurds;

- Speicherung von Daten Uber Kinder, die der Bege-
hung etner Straftat verdéchtigt werden;

- Weitergabe von Informaticonen, die mit speziellen
polizeilichen Befugnissen erhoben wurden, an
andere als Polizeidienststellen.
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Anjage 2
Beschiuf3

der Konferenz der Datenschutzbeauftragten

des Bundes und der LAander
vom 4./5. Mai 1987
Zur

Neukonzeption des Auslinderzentralregisters

Unter Federflhrung des Bundesministers des Innern wird
zur Zeit das bestenende Auslanderzentralregister (AZR)
beim Bundesverwaltungsamt mit dem Ziel einer Effi-

Zienzsteigerung Uberarbertet.

Grundsdtzlich ist die beabsichtigte Schaffung einer
verfassungsrechtlich notwendigen gesetzlichen Regelung
sowehl fur die Datenverarbeityng beim Bundesverwal-
tungsamt als auch fur die Kommunikation der Tetlnehmer
mit dem Auslédnderzentralregister zu begruBen. Schon
Jjetzt stehen den Benutzern weit dUber 100 Millionen
Daten von ca. 10 Millionen Auslandern zur Verfigung.
Geplant 1ist, die Verwendbarkeit des Datenbestandes
durch den potentiellen Teilnehmerkreis des AZR zu erhd-

hen.

Dient das AZR bis Jetzt vorwiegend der Aufenthaltser-
mittlung von Auslédndern und der Vorbereitung auslan-
derrechtlicher Entscheidungen, so sieht die geplante
Regelung eine “"stadrkere Einbindung 1n das System zum
Schutz der inneren 8icherheit”™ sowie eine verbesserte
Nutzung zu statistischen Zwecken vor. S¢ ist die Ein-
stellung des polizeilichen INPOL-Fahndungsbestands in
das AZR geplant.
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Das Recht auf 1nformationelle Selbstbestimmung steht
auch den in der Bundesrepubliik Deutschland und Berlin
lebenden Angehd&érigen anderer Staaten zu. Eine Neurege-
tung mul3 daher vermeilden, daild besondere Vorschriften
flir diese Personengruppe zu einer allgemeinen Diskri-
minierung der Betroffenen als potentielle Rechtsbre-
cher flhren.

II.

Yon entscheidender Bedeutung flur die datenschutzrecht-
liche Bewertung des Registers sind die Funktionen, die
es erfillen so0ll., Aul3er Frage steht seine Verwendung
als Indexregister zum Zweck der Feststellung, ob eine
- und wenn 3ja, welche - Auslanderbehtrde Unterlagen

Uber einen bestimmten Ausliidnder besitzt.

Damit soll das AZR den Zugang 2zu den eigentlichen
Auslander- und M™Meldedaten erleichtern; es kann und
darf den Ruckgriff auf die bei den ©&rtlichen Behdrden
gesammelten Informaticnen nicht ersetzen. Allenfalls
bei Eilentscheidungen sollten die 1im Register gespei-
cherten Daten unmittelbar fir MaBnahmen der Verwaltung
herangezogen werden., Keinesfalls darf das AZR zu einem
bundesweiten zentralen Melderegister Tfur Ausliander
werden.

Fuir nichtoffentliche Stellen und Privatpersonen darf
der Zugang zu den Daten des AZR nur 1n eng begrenzten
Ausnahmefiallen gewdahrt werden, die gesetzlich festzu-

legen sind.




Drucksache 10/24 (9/2075) Landtag des Saarlandes - 10. Wahlperiode -

III.

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur Volkszah-
tung 1983 1st wesentlicher AnlaB fur die gesetzliche
Neuregelung. Aus Grinden der Normenkltarheit, der Be-
stimmtheit und der Zweckbindung muld die Regelung das
Ausman der vorgesehenen Datennutzung abschlielend
festliegen.

Das Register dient nicht dem Vollzug von Verwaltungs-
entscheijidungen durch die Registerbehdrde selbst. Wwenn
seine Hauptfunktion die Unterstitzung der Tatigkeit
der Auslanderbehdrden und der Polizei 1ist - soweit
diese Stellen ausltiander- und allgemeinvollzugspolizei-
liche Aufgaben erfillen -, so muB der Gesetzgeber
diesen Verwendungszusammenhang darstellen. Es 1ist zu
begrifien, dal nicht nur die Vverwendung der Daten 1m
Register selbst, sondern auch 1hre Anlieferung und
Weitergabe an andere Dienststellen gesetzlich geregelt
werden sollen. Nur wenn die Datenverarbeitung klar und
eindeutig festgelegt 1st, kann der Betroffene den
Eingriff 1in sein Recht auf informationelle Selbstbe-
stimmung einschédtzen., Allein ein Registergesetz genugt
diesen Anforderungen nicht. Eine zeitlich parallele
Novellierung des Auslidnderrechts ist deshalb unabding-
bar. Gleichzeitig muB auch der Datenaustausch zu Fahn-
dungszwecken und zur Erfullung anderer polizeilicher
Aufgaben 1n der StraBprozeBordnung und in den Polizei-
gesetzen geregelt werden,

Iv.

Fir den 1in das AZR aufzunehmenden Datensatz sind die
vom Register zu erflllenden Funktionen maf3geblich.

Entsprechend der Indexfunktion gehdren 1in das AZR

solche Daten Uber eitnen Ausléander, die das Auffinden

bestimmter, zu einer Person angelegter Unteriagen zur
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Vorbereitung vor allem auslanderrechtlicher Entschei-
dungen ermdglichen.

Daruber hinaus ist geplant, den Benutzern unmittelbar
Daten zur Verflgung zu stellen, um verschiedene Infor-
mationsanspriche zu erflullen. Dadurch sollen zum Teitl
die Empfénger di1e Moglichkeiten erhalten, auf die

Bei1ziehung von Akten vor Entscheidungen zu verzichten.

Besonders problematisch ist die Speicherung und Ver-
wendung des Datums "Einreisebedenken”. Unter diesem
Datum werden belastende Vorgdnge 1m Umfeld des Austan-
ders erfaft, die noch keine auslanderrechtlichen MaB-
nahmen ausgeldst haben. Damit erhadlt der Datensatz
eine neue Qualitat: Gespeichert werden nicht mehr
Informationen Uber in einem formalisierten und rechts-
staatlichen Verfahren ergangene MaBfnahmen der Auslian-
derbehdrde, sondern auch unprdzise Angaben Uber ein

vermutetes {(Fehl-) Verhalten des Auslidnders selbst.

Der Mangel an Genauigkeit dieses Datums bedingt es,
daB z.B. ein bei einer Grenzpolizeibehdérde beantragter
Ausnahmesichtvermerk nicht ohne Hinzuziehung der zu-
grundeliegenden Akte versagt werden kann. Die Voraus-
setzungen der Entstehung dieses Datums sowie seiner
Verwendung beglrfen wegen des verfassungsrechtlichen
Gebots der Normenklarheit einer Prazisierung. Dabei
wird nicht verkannt, daB sich diese Regelung in denje-
nigen F&llen positiv auswirken wird, 1in denen in die-
sem Datenfeld keine Eintragung vorliegt, und dies
durfte die groBe Mehrheilt sei. Wenn nadmlich das Datum
"Etnreisebedenken’ nicht belegt 1ist, besteht die Mdg-
lichkeit, etwa Uber einen Ausnahmesichtvermerk in
einem beschleunigten Verfahren 2zu entscheiden, ohne
dal auf die Ausgangsunterlagen zurickgegriffen werden
mui3.
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Die geplante Aufnahme von Daten aus dem INPOL-Fann-
dungsbestand macht die Funktionserweiterung in den
Polizeibereich hinein deutlich. Die Notwendigkeit der
Aufzeichnung von Fahndungsnotierungen im AZR 1ist bis-

her angesichts mdglicher Alternativen - z.B. eines
regeimaligen Datenabglieichs - nicht ausreichend darge-
legt.

Die Speicherung von Suchvermerken kann hingenommen
werden, wenn sie nur fur die Verfolgung im Gesetz
selbst festgelegter Zwecke erfolgt und - wie 1m Be-
richt des Bundesministers des Innern vorgesehen - zeit-
1ich begrenzt zugelassen wird.

Be1 den Daten, die ausschlieBlich fudr statistische und
Planungszwecke erhoben werden sollen, ist sicherzu-
stellen, dal 1ihre Verwendung getrennt von derjenigen
anderer Daten des Ausléanders erfolgt und die Angaben
derart anonymisiert werden, dal die Verbindung zu den
personenbezogenen Daten nicht mehr hergestellt werden
kann.

Die Kommunikation zwischen AZR und den verschiedenen
Behdrden oder Privatpersonen 1st gesetzlich so zu
regeln, dald sie den Anforderungen des Bundesverfas-
sungsgerichts an den bereichsspezifischen Datenschutz
gerecht wird.

Eine gesetzliche Regelung ausschliellich des Teilneh-
merkreises und des Datenumfangs ware nicht ausrei
chend, sclange nicht prazise festgelegt wird, fur
welche konkreten Zwecke die Behdrden Daten abrufen
durfen, bzw. das AZR an s1e Ubermittein darf. Nur eine
verwendungsorientierte Regelung macht den potentiellen
Verwendungszusammenhang transparent und wilrde den

Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts gendgen.
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Eine Festlegung, daB den Benutzern nur solche Daten
Ubermittelt werden, die sie zur Aufgabenerfillung
benbtigen, wirde nicht ausreichen: es bedarf gerade
der Festlegung derjenigen Aufgaben, zu deren Erfillung
Datenlubermittliungen vorgenommen werden sollen. Auch
eine Differenzierung nach Abfragearten, die jeweils
verschiedene, stufenweise gestaffeite Datenmengen
umfassen, wdre ungentgend, solange nicht feststeht,
fur welche Aufgaben welche Behdrden die festgelegten
Datenmengen abrufen kénnen.

Der On-line-Zugriff auf die 1m AZR gespeicherten Daten
stellt eine pesonders intensive Form des Zugriffs auf
personenbezogene Informationen dar. Er bedarf daher
der besonderen Rechtfertigung, die 1in der Aufgaben-
stellung der beteiligten Behdrden begrindet sein mufB.

- 108 -



Jrucksache 10/24 (9/2075) Landtag des Saarlandes - 10. Wahlperiode -

Anlage 3
Beschlufl

der Konferenz der Datenschutzbeauftragen des Bundes
und der LAnder sowie der Datenschutzkommission
Rheintand Pfalz

vom 10. Oktober 1988

Datensicherheit beim Einsatz kleinerer

Datenverarbeitungsanlagen

Beim Einsatz kleinerer Datenverarbeitungsanlagen, vor
allem von persénlichen Computern (PC), bereiten die
Datensicherheit und die OrdnungsmaBigkeit der Verar-
beitung personenbezogener Daten besondere Probleme. Im
Hinblick auf diese Probleme geben die Datenschutzbe-
auftragten des Bundes und der Lander folgende Empfeh-
Tungen:

1. Vor Jjeder Entscheidung, ob fir die Arbeiten eines
Aufgabengebiets ein PC oder eine sonstige kleinere
Datenverarbeitungsanlage eingesetzt werden kann,
mu3 gepruft werden, ob die dabei erzielbare Daten-
sicherheit ausreichend 1ist. Bei dieser Prifung
mussen insbesondere die Empfindlichkeit der Daten
und der Grad der Verbindlichkeit der Verarbeitungs-
logik bericksichtigt werden. Die Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten mit einem automatisierten
Verfahren, das keine angemessene Datensicherheit

bietet, verstdBRt gegen die Datenschutzgesetze.

2. Eine speichernde Stelle hat auch bei der Verarbei-
tung personenbezogener Daten auf einem PC oder
einer sonstigen kleineren Datenverarbeitungsanlage
die technischen und organisatorischen MaBnahmen zu
treffen, die Je nach Art der zu schitzenden Daten

geeignet sind, die Datensicherheit zu gewahriei-
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sten. Sofern die Datensicherheit mit den verfigba-
ren Maf3nahmen nicht 1in dem erforderlichen Umfang
gewdhrleistet werden kann, muB auf den Einsatz des
PC cder der kleineren Datenverarbeitungsanliage
verzichtet werden.

Um die Datensicherheit zu gewdhrleisten, sind ins-
besondere die dem neuesten Stand entsprechenden
technischen MaBnahmen zu treffen.

Weisungen sollten schriftlich erfolgen und in einer
Dienstanweisung zusammengefalt werden. Durch Kon-
trollen der Arbeitsdurchflihrung 1ist sicherzustel-
len, daB alle Vorschriften und Weisungen befolgt

werden.

3. Die Hersteller von Hard- und Scftware werden aufge-
fordert, fur kleinere Datenverarbeitungsanlagen
einschlieBliich der persénlichen Computer Verfahren
Zu entwickeln und bereitzustellien, die einen Be-
trieb dieser Ger&te mit einem MaB an Datensicher-
he1t ermdglichen, das demjlenigen groBer Rechenzen-
tren entspricht. vVor allem miussen Hilfsmittel ver-—
fugbar gemacht werden, die es einer datenverarbei-
tenden Stelle ermdglichen,

- ohne organisatorisch strukturiertes Rechenzentrum
und damit auch ohne Funktionstrennungen bei der
Arbeitsabwickliung,

- ohne organisatorische Trennung zwischen Anwendung
und Durchfuhrung der automatisierten Datenverar-
beitung und

- trotz Verzichts auf Detailkenntnisse der automa-
tisierten Datenverarbeitung bpei Vorgesetzten und
der flUr die Revision zustdndigen Organisations-
einheit '
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sicherzustellen, daB bei der Verarbeitung auf der
eingesetzten Datenverarbeitungsanlage eine verbind-
1ich vorgeschriebene Verarbeitungslogik eingehalten
wird. Dazu 1ist es unter anderem erforderlich, Ver-
fahren bereitzustellen, die gewdhrleisten, daB Pro-
gramme ausschlieBlich 1n der freigegebenen Fassung
zum Abtauf kommen. Systemprogramme und Anwendungs-—
programme kdnnten dazu mit einem geeigneten Krypto-
grafischen Verfahren versiegelt werden, wodurch
Manipulationen erkennbar wiirden.

FUr persénliche Computer und sonstige kleinere Da-
tenverarbeitungsanlagen sollten zur Datensicherheit
Systemprogramme und systemnahe Programme mit einem
an der Ausstattung grofier Anlagen orientierten Lei-
stungsumfang zur Vverflgung gestellt werden. Wesent-
liche der Datensicherheit dienende Komponenten soll-
ten in das Betriebssystem integriert werden, um
Manipulationen und Umgehungsmdglichkeiten zu er -

schweren,

..................
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Aniage 4

BeschluB

der Konferenz der Datenschutzbeauftragten
des Bundes und der Lander
sowie der Datenschutzkommission Rheinland-Pfalz

vom 10, Oktober 1988

Sicherstellung des Datenschutzes bei der
Poststrukturreform

Die Bundesregierung hat dem Parlament den Entwurf
eines Poststrukturgesetzes vorgelegt, 1in dem eine
teilweise Privatisierung des Fernmeldewesens vorgese-
hen ist. Eine verwirklichung dieses Entwurfs hatte zur
Folge, daf fur die kunftigen privaten Telekommunika-
tionsanbieter weniger strenge Datenschutzregelungen
gelten als im Bereich der Bundespost.

Das Poststrukturgesetz mul deshalb Uber die bisherigen
Regelungen hinaus sicherstellen, daf auch 11n den Be-
reichen, in denen Endeinrichtungen durch Private be-
trieben oder sonstige Netzfunktionen durch Private
wahrgenommen werden, ebenso strenge DatenschutZrege-
lungen gelten, wie sie 1m Bereich der Bundespost not-
wendig sind.

Hierzu reicht die Verordnungsermachtigung, die die
Bundesregierung nur unzureichend zum TAatigwerden ver-
pflichtet, nicht aus. AuBerdem kdnnte der Datenschutz
durch private Geschaftsbedingungen unterlaufen werden.
Notwendig ist ei1ne abschlieflende gesetzliche Regelung,
die den Umfang der Daten auf das unerlafliche Ausmag
beschrinkt, eine strenge Zweckbindung vorsieht und fiur
den BUrger die DatenflUsse offenlegt. Dies gilt auch

fur personenbezogene Daten, die beim Betrieb privater
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Telekommunikationsdienstleistungen (§ t Abs. 4 Entwurf
Fernmeidean1agengesetz) anfallen. Solche Dienstlei-
stungen dirfen nur zugelassen werden, wenn sie den
gesetzlichen Anforderungen entsprechen.

Die gesetzliche Regelung sollte von den Unternehmen
der Deutschen Bundespost und von den privaten Unter-
nehmen auch verlangen, daRB diese technische und orga-
nisatorische MaBnahmen durchfinhren, um eine daten-
schutzgerechte und sichere Telekommunikation zu ge-
wahrleisten. SchlieBlich muB auch fur die privaten
TK-Anbieter eine angemessene Kontrolle vorgesehen

werden.



-

Drucksache 10/24 (9/2075) Landtag des Saarlandes - 10. Wahlperiode -

Anlage §

Beschlu3d

der Konferenz der Datenschutzbeauftragten
des Bundes und der LAnder sowie der
Datenschutzkommission Rheinland-Pfalz

vom 10. QOktcber 1988

Aktuelle Probleme des Datenschutzes in der
Telekommunikation

Mit Inkrafttreten der Telekommunikationsordnung am
1. Januar 1988 hat die Deutsche Bundespost den Uber-
gang von bDisher getrennten Fernmeldenetzen zu einem
einzigen, diensteintegrierten digitalen Telekommunika-
tionsnetz flUr die Ubermittlung aller Nachrichtenarten
eingeleitet; kunftig fallen an zentralen Stellen er-
heblich mehr und leichter auswertbare personenbezogene
Daten an als bisher, die je nach Dienstart mehr oder
weniger prazise Ruckschlusse auf das Verhalten der
Teilnehmer erlauben. In der Telekommunikationsordnung
wurden die Empfehlungen der Konferenz der Datenschutz-
beauftragten des Bundes und der Lander zur Verbesse-
rung des Datenschutzes und zur Beherrschung der mog-
1ichen Risiken bisher leider nur zum Teil befolgt.

Auch das Bundesdatenschutzgesetz kann mit seinen all-
gemeinen Vorschriften die Risiken nicht auffangen;
dies gilt auch fiur die bisher bekanntgewordenen Novel-
lierungsentwirfe. Hier bedarf es weiterer spezieller
Regelungen, Bei der Novellierung des Bundesdaten-
schutzgesetzes muB vor allem sichergestellt werden,
dal s&mtliche beim Einsatz neuer Telekommunikations-
techniken und -dienste anfallenden Daten 1in den Gel-
tungsbereich des Gesetzes fallen. Deshalb mul z.B.

selbstverstandlich sein, daR alle personenbezogenen
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Daten aus der Bild-, Sprach-, Text- und DatenuUbertra-
gung géschUtzt werden. Die Regelung der 2Zulassigkeit
der Verarbeitung personenbezogener Daten, deren Kon-
trolle und der erfordér11chen technisch~organisatori-
schen MaBnahmen mussen an die neuen technischen Gege-
benheiten angepafBt werden.

Das Griunbuch der europadischen Gemeinschaften Uber die
Entwicklung des gemeinsamen Marktes fur Telekommunika-
tionsdienstleistungen und Telekommunikationsgeréte
zeigt, daB der Datenschutz beil der geplanten Liberali-
sierung des Angebots von Dienstlelstungen und Geraten
nur unzureichend berlcksichtigt wird. Die Konferenz
der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander
welist nachdricklich darauf hin, daB das nationale
Datenschutzrecht nicht durch ein Gemeinschaftsrecht
uberlagert werden darf, das im Ergebnis zu weniger
Datenschutz fuhrt als das nationale Recht. Die frih-
zeitige Einbindung des Datenschutzes 1in die jetzt
folgenden Beratungen - auch auf EG-Ebene - ist daher
dringend erforderiich.

Die Lénder sind 1im Rahmen ihrer Zustandigkeit zum
ErlaB von Regelungen zur Nutzung der Telekommunikation
verpflichtet, auch die notwendigen Datenschutzvor-
schriften zu erlassen., Der Bildschirmtext- Staatsver-
trag kann hierzu als vorbild dienen. In einem derarti-
gen Staatsvertrag missen auch die materiellen Voraus-
setzungen zum Betrieb privater Telekommunikationsdien-

ste und deren Zulassung geregelt werden.
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Antage 8

BeschluB

der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes
und der Lander sowle der Datenschutzkommission
Rheinland-Pfalz

vom 10. Oktober 1888

Zum

Entwurf einer Steuerdaten-Abruf-verordnung - StDAV -
(stand 9.6.1988)

Die Konferenz begriBt es, dall der Bundesminister der
Finanzen be1l der vorbereitung einer Steuerdaten-Abruf-
Verordnung einigen vom Bundesheauftragten fir den
Datenschutz einvernehmlich mit den Landesbeauftragten
fur den Datenschutz wund der Datenschutzkommission
Rheinland-Pfalz ausgesprocheren Empfehlungen flur eine

datenschutzrechtliche Verbesserung gefolgt ist.

Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes
und der Léander sowle der Datenschutzkommission Rhein-
land-Pfalz erhebt Jedoch ernste Bedenken gegen die
nach dem derzeitigen Entwurf weiterhin vorgesehene
Einrichtung von automatisierten Datenabrufverfahren
flir die obersten Finanzbehtrden wund fur die Oberfi-
nanzdirektion, Die Einfluhrung solcher Datenabrufver-
fahren bedeutet, dafl be: den Oberfinanzdirektionen,
den cbersten Finanzbehdrden der Lédnder und beim Bun-
desminister der Finanzen zentrale Abrufmdglichkeiten
geschaffen werden konnen, die diesen Beh&rden einen
unmittelbaren automatisierten Zugriff auf Steuerdaten
der Finanzamter 1hres Zustandigkeitsbereiches ermodgli-
chen,
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Solche zentralen Datenabrufmdglichkeiten sind fur die
Erfullung der Aufgaben der Aufsichtsbehdrden nicht
erforderlich, Bei etwaigen Verfahren im Rahmen der
Aufsicht sind c¢hnehin die Akten heranzuziehen. Von
diesen Aufsichisbehdrden sind be1l der Bearbeitung von
steuerlichen Einzelfallen in aller Regel auch keine
Entscheidungen unter Zeitdruck zu treffen. Von der
Einrichtung solcher Datenabrufverfahren 1st kein ins
Gewicht fallender Raticonalisierungseffekt zu erwarten.
Solche Verfahren konnen aber dazu fuhren, dafl dem
besonderen Steuergeheimnis unterliegende Daten auf
sehr einfache Weise Personen bekannt werden, die sie
fir die Erfdllung ihrer Aufgaben nicht bendtigen. Dem
gilt es vorzubeugen, Die Datenschutzkonferenz schlagt
daher vor, in dem Entwurf der Steuerdaten-Abruf-ver-
ordnung automatisierte Datenabrufverfahren fur Oberfi-
nanzdirektionen und oberste Finanzbehdrden nicht vor-
zusehen,
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Anlage 7
BeschluB

der Konferenz der Datenschutzbeauftragten

des Bundes und der Lander

zur Anderung und Ergadnzung des Personenstandsgesetzes

vom 15, Marz 1988

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der L&ander
begriflen vor dem Hintergrund der bereits 1in ihrem
Konferenzbeschlu3 vom 6./7. Juni 1983 gegebenen Em-
pfehlungen zur Verbesserung des Datenschutzes 1im Be-
reich personenstandsrechtlicher Regelungen die unter
Federflihrung des Bundesministers des Innern zwischen
Bund und La&ndern angelaufenen Beratungen und Vorarbei-
ten flr ein Funftes Gesetz zur Anderung und Ergdnzung
des Personenstandsgesetzes. Positiv bewerten sie ins-—
besondere die Absicht,

a) die Mitteirlungspflichten des Standesbeamten gesetz-
lich zu verankern,

b) die Einsicht 1in die Personenstandsbucher und die
Erteilung von Auskinften und Urkunden préaziser zu
regeln, insbesondere eigenstédndige vorschriften
Uber die Auskunft bzw. Einsicht flUr Zwecke wissen-

schaftlicher Forschung zu schaffen,
C) das o&ffentliche Aufgebot wegfallen Zu lassen

(Streichung des geltenden § 3 PStG, Anderung des
Ehegesetzes}.
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II.

Mangels einer Rechtsgrundiage fiUr die standesamtiiche
Herausgabe personenbezogener Daten zur Verdffentii-
chung von Perscnenstandsfallen darf der Standesbeamte
eine Mitteilung zu diesem Zwecke grunds&tzlich nur
dann machen, wenn der Betroffene eingewilligt hat. Im
Interesse der Normenklarheit und Verhdltnismafigkeit
empfehlen die Datenschutzbeauftragen Jedoch, gesetz-
lich festzulegen,

- in welchen F&llen,
- in welchem Umfang,

- unter welchen Voraussetzungen

der Standesheamte auf der Grundlage der Einwilligung
der Betroffenen eine Mitteillung zur Verdffentlichung

von Personenstandsfallen machen darf.
III.
Insbesondere empfehlen die Datenschutzbeauftragten:

1. Auf die Eintragung des Berufs in Personenstands-
blichern sollte verzichtet werden. Auch in den gel-
tenden §§ t2, 15 b, 21, 3C, 37 und 46 a sollte
diese Angabe fallengelassen werden.

Die Angabe des Berufes 1st fur die Beurkundung
nicht erforderlich. Fur Identifizierungszwecke
stehen genugend andere Merkmale zur Verfigung. Die
Angabe 1i1st wegen 1hrer begrifflichen Ungenauigkeit
fir die Identifizierung auch nicht geeignet. Es
bleibt weitgehend dem Betroffenen Uberlassen, ob er
seinen erlernten oder ausgelbten Beruf angibt und
welche Bezeichnung er dafur wahlt (z.B. Beamter,
Jurist, Verwaltungsjurist, Regierungsrat, Refe-
rent), wahrend die Ubrigen Eintragungen in die
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Personenstandsbucher priazise geregelt sind. Die
tessere Aussagefanhigkei1t der Bucher flUr die spédtere
historische Forschung reicht als Begrundung fur die
Erhebung des Berufs nach Auffassung der Daten-
schutzbeauftragten nicht aus,

2. Die Berechtigung von Behdrden wund Dbestimmten &f-
fentlichen Steilen, Auskunft aus einem und Einsicht
in einen Personenstandseintrag sowlie Erteilung von
Personenstandsurkunden zu verlangen, sollite in
einer gesonderten vorscnrift bereichsspezifisch
geregelt werden. Eire Durchsicht dieser BlUcher”

wile sie bislang § 61 P3tG vorsiehnt, sollte kunftig

weder Behdrden und cestimmten dffentlichen Stellen
noch anderen Perscnen erlaubt sein. Es sollte si-
chergestellt werden, dafl die Gewadhrung von Auskunft
und Einsicht nicht routinemalig, sondern nur auf

Ersuchen 1m Einzelfall erfolgen darf. Ein Direkt-

zugriff auf Personenstandseintragungen 1ist dement-

sprechend auszuschlielen.

3. Die Gewadhrung von Informationen an Behdrden und
bestimmte scnstige Stellen sollte an die gleichzel-
tige Benachrichtigung des Betroffenen gebunden
werden. Damit wird der Forderung des Bundesverfas-
sungsgerichts 1n  seilnem Volkszahlungsurtei)l Rech-
nung getragen, dafd der Burger wissen mui3, wer was

wann uber 1hn weid.

4. Die Gewahrung von Informatiornen zum Zwecke wissen-
schaftlicher Forschung so21lte durch gesetzliche
Vorschriften bereichsspezifisch geregelt werden.
Dabei1 sollte das Prinzip der Gewdhrung von Auskunft
und Einsicht nur mit Einwilligung der Betroffenen
als Regelfall an gern Anfang gestellt werden, Daran
anschlielBend sollte alis Ausnahme vorgesehen werden,
daf3 es der Einwilligung dann nicht bedarf, wenn das

6ffentliche Interesse an der Durchflihrung des For-
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schungsvorhabens das Geheimhaltungsinteresse des
Betroffenen erheblich Uberwiegt, die Einholung der
Einwilligung nicht mégliich ist und der Zweck des
Forschungsvorhabens auf andere Weise nicht erreicht
werden kann.

Im Falle der Einwilligung wie auch im Ausnahmefalle
bedarf es einer gesetzlichen Bindung der gewédhrten
Informationen an den Zweck eines im Auskunftser-
suchen zu bestimmenden Forschungsvorhabens. Die
Konkretisierung ist unerlaflich, weil nur bei mdg-
Tichst konkreter Bestimmung des Forschungsprojekts
eine rechtsverbindliche Einwilligung zustandekommen
kann und weil die erforderliche GuUterabwagung im
Falle der subsididr zuldssigen Datenweitergabe auf
gesetzlicher Grundlage ebenfalls eine genauere

Kenntnis erfordert.

Das Verhaltnis der Vvorschriften zugunsten wissen-
schaftlicher Forschung zu Vorschriften, die der
Ahnenforschung bzw. zeitgeschichtlichen Forschung
entgegenkommen sollen, bedarf - besonders mit Blick
auf erhebliche Abgrenzungsprobleme in der Praxis -

naherer Préazisierung.

5. FUr QOrts~ bzw. Zeitangaben 1n Urkunden, namentlich
in Sterbeurkunden, sollte eine Regelung vorgesehen
werden, durch die Peinlichkeiten fur die Betroffe-
nen vermieden werden. Insbesondere sollten Sterbe-
urkunden so gefafBt werden, daBl sie ODOritten keinen
AniaR zu Spekulationen Uber die naheren Umstande
des Todes geben. Angaben des Sterbeortes sollten
sich auf die Bezeichnung der- Gemeinde beschrénken.
Ist der Sterbecrt nicht bekannt, so sollte die
Bezeichnung der Gemeinde angegeben werden, 1n der
der verstorbene tot aufgefunden wurde, ohne dafi
erkennbar gemacht wird, dafl besondere Umstéande
vorliegen. Als Zeitpunkt des Todes sollte der Ster-
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betag eingetragen werden, ohne da erkennbar wird,
ob innerhalb dieses Tages der genaue Zeitpunkt, der
ungefahre Zei1tpunkt oder lediglich ein Zeitraum
festzustellen war. Fur den Fall, daB 1m Sterbebuch
ein uber mehrere Tage reichender Zeitraum anzugeben
1st, solite bestimmt werden, daf? 1n der Sterbeur-
kunde ein Todestag (der ungefidhre Zeitpunkt im

Rahmen dieses Zeltraums) eingesetzt wird,

Soweit es im Einzelfalle zur Kl&rung von Rechtsver-
hdltnissen - z.B. 1im Erbrecht - ausnahmsweise auf
eine méglichst genaue Zeitangabe ankommt, ist die-
ser Bedarf durch die zugunsten von Behdrden bzw.
Gerichten vcorgesehene Auskunft aus bzw. Einstcht in
den Personenstandseintrag, d.h. in das Sterbebuch,
hinreichend gedeckt.

6. Neben den Vorschriften uber Informationsgewahrung
auf Ersuchen bedarf es préaziser Rechtsgrundlagen
flir die Mitteillungspflichten des Standesbeamten,
denen ein Ersuchen nicht vorausgeht, Die als Mit-~
teilungsempfanger vorgesehenen Behdrden und Stellen
sollten 1m Gesetz abschlieflend genannt, der Umfang
der Mitteilungsinhalte beschriepen und klargestellt
werden, daf die Mitteiitung der Angaben nur zu einem
bestimmten Verwendungszweck erfolgt, der 1in der
Zustadndigkeit der Empfangerbehdrde bzw. -stelle
liegt und gesetzlich bestimmt ist.

AuBerdem sollte festgelegt werden, dafl es fur den
etwaigen Einsatz automatischer Datenverarbeitung
zur Erfdllung gder Mitteillungspflichten verordnungs-
ma3iger Regelungen bedarf.

7. Es sollte sichergestellt werden, daR bei einer
Inkognito-Adoption Minderjahriger eine Unterrich-
tung der Meldebehdrde der leiblichen Eltern des

adoptierten Kindes lUber das Erléschen des Verwandt-
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schaftsverhdltnisses bzw. die Anderung des Namens
des adoptierten Kindes nicht erfolgt. Es sollte
jedenfalls vom Standesbeamten kein Informaticnsweg
zur Meldebehdrde des Annehmenden und zur Meldebe-
hdrde der bisherigen verwandten fihren. Die Daten-
schutzbeauftragten nehmen hierzu auf eine frihere
Erkldrung des Bundesministers des Innern Bezug, daf
eine Mitteilungspflicht des Standesbeamten an die
fir den Wohnort der leiblichen Eltern zustandige
Meldebehdrde mit dem Offenbarungsverbot des § 1758
BGB nicht vereinbar ware, und halten an dem gleich-
lautenden Beschlul der Datenschutzbeauftragten vom
6./7. Juni 1983 fest,.

An welche Meldebehdrde die Mitteilung Uber die
Geburt zu richten ist, bedarf auch in den Fallen
niherer Konkretisierung, 1n denen sich schon kurz
nach der Geburt Anhaltspunkte dafur ergeben, dani
das Kind fur eine Adoptionsvermittiung in Betracht
kommt, es also nicht 1n dte Hauptwohnung der leib-
lichen Eltern bzw. Mutter aufgenommen, sondern 1in
Adoptionspflege gegeben wird. Mit Rucksicht auf die
Bestimmung des § 1747 Abs. 3 Satz 1 BGR, wonach die
Einwilligung der Eltern bzw. der Mutter eines
nichtehelichen Kindes in eine Adoption erst erteilt
werden kann, wenn das Kind acht Wochen alt ist,
sollte im Falle des Vorliegens derartiger Anhalts-
punkte zunadchst von einer Mitteilung an die fur die
Hauptwohnung der Eltern bzw. der Mutter eines
nichtehelichen Kindes zustandige Meldebehdrde abge-
sehen werden. Die Meldung an die zustadndige Melde-
behdrde sollte dann erfaligen, wenn feststeht, ob
und ggf. zu wem das Kind 1n Adoptionspflege gegeben

wird.
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Anlage 8
LANDTAG DES SAARLANDES
9. Wahlperiode Drucksache 9/1110(9/4)

27.04.87

BERICHT

des Ausschusses flUr innere Verwaltung

Uber die Beratung des gemadaR § 20 Abs. 3 Satz 2 des
Datenschutzgesetzes vorgelegten Sechsten Berichtes
Uber die Tatigkeit des Landesbeauftragten flur Daten-
schutz

Der Landtag wolle beschlieflen:
Der Landtag nimmt nachstehenden Ber1cht zur Kenntnis,

1. Ein wirksamer Datenschutz setzt gesetzgeberische

MaBnahmen voraus.

Der Schutz personenbezogener Daten, der in Artikel
2 der Verfassung des Saarlandes als Grundrecht
verankert i1st, erfordert im Interesse der Transpa-
renz und Kalkulierbarkeit flUr den Blrger die Mit-
wirkung des Gesetzgebers beil der Gestaltung der
Informationsverarbeitung 11n der &ffentlichen Ver-
waltung. Dies gilt 1m Interesse eines vorbeugenden
Rechtsschutzes vor allem flir die eingriffsintensi-
ven Bereiche der Polizei, des Gesundheitswesens und
der Statistik. Der Ausschufl begrufRt es, daR die
Landesregierung den Entwurf eines Krankenhausge-
setzes alsbald dem parlamentarischen Gesetzgebungs-
verfahren zuflhren wird. Die Landesregierung wird
in ihrer Absicht bestdrkt, noch 1n dieser Legisla-
turperiode das Pclizeigesetz und das Landesstati-

stikgesetz zu novelileren., Das Saarldndische Daten-
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schutzgesetz, das die tLandesregierung ebenfalls in
dieser Legislaturperiode novellieren will, muB im
Lichte des Grundrechts auf Datenschutz fortge-
schrieben werden. Durch das Datenschutzgesetz wer-
den verbindliche Maflstdbe fUr die weniger ein-
griffsintensive Informationsverarbeitung in den
Bereichen gesetzt, fur die eine besondere gesetzli-
che Regelung nicht 1n Betracht kommt.

2. Die Aufgabe des Datenschutzes liegt nicht nur da-
rin, Skandale und MiRbrauche zu verhindern.

Der Ausschuf3 ist der Auffassung, daB es nicht nur
Aufgabe des Datenschutzes sein kann, Skandale und
MiBbréauche Zu verhindern.. Er unterstreicht die
Notwendigkeit,' das Grundrecht auf Datenschutz 1in
der taglichen Praxis und damit auch die Funktions-
bedingungen einer demokratischen Gesellschaft zu
verwirklichen. Auch sogenannte “"kleine VerstofBe"
gegen den Datenschutz haben ihr Gewicht. In ihrer
Summe gefahrden sie die frele und individuelle
Selbstbestimmung, da die Burger “...nicht mehr
wissen kdnnen, wer was wann bei welcher Gelegenheit
Uber si1e weil” (Bundesverfassungsgericht, Amtliche
Sammlung Bd. 65, S. 1 ff., 43).

3. Die weitere technische Entwicklung Neuer Medien

bedarf standiger Beobachtung.

Die Kommunikationsméglichkeiten 1im Bereich Neuer
Medien werden 1immer groBer. Angesichts ihres Ge-
fahrdungspotentials fur die Persénlichkeitsrechte
hat der Gesetzgeber m Interesse eines vorbeugenden
Rechtsschutzes den verfassungsauftrag, den Daten-
schutz vorab sicherzustelien. Dem sind alle Bundes-
ldnder jedenfalls bei1 der Regelung des Nutzungsbe-
reiches von Bildschirmtext bereits nachgekommen.

Das Landesrundfunkgesetz beschrankt sich auf die im
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Zusammenhang mit der Vverteilorganisation von H&r-
funk und Fernsehen auftretenden Datenschutzproble-
me. Die weitere Entwicklung der Nutzung von Netzen
bedarf deshalb einer standigen Beobachtung. Dabei
hat der Landesbeauftragte fir Datenschutz wegen
seiner Berichts- und Beratungspflicht gegenlber dem
Parlament mitzuwirken. UnerlaBdliche Voraussetzung
flir seilne Mitwirkung 1st Jedoch eine ausreichende
Kontrollkomptenz sowle eine ausreichende technische
und personelle Ausstattung.

4, Die Weitergabe von Erkenntnissen 1in Zivil- und
Strafverfahren ist eine Routineangelegenheit.

Der Ausschuf3 fur innere Verwaltung unterstreicht
die Notwendigkeit bundesgesetzlicher Regelungen fur
die Mitteilung in Straf- und Zivilsachen und unter-
stitzt Bemihungen der Landesregierung, die eine
alsbaldige bundesrechtliche Regelung fdrdern kon-
nen. Gerichte und 1n Strafsachen auch die Staatsan-
waltschaften sind durch Verwaltungsanordnung ange-
wiesen, vielen anderen Stellen (ber Straf- und
Zivilgerichtsverfahren und die dabei gewonnenen
Erkenntnisse zu berichten. Die routinemdl3ige Erle-
digung der Mitteilungspfiichten durch die Ge-
schaftsstellen kann zu einem der Sensibilitdt der
Informationen nicht angemessenen Automatismus und
Zu einer unverha&ltnismidligen Belastung des Betrof-
fenen fUhren., Der Ausschu@ erwartet, dal3 1in der
Ubergangszeit bis 2zu einer gesetzlichen Regelung
alle geeigneten MaRnahmen getroffen werden, die die
notwendige Abwdagung z2wischen den schutzwlrdigen
Belangen der Betroffenen und der 1im allgmeinen
Interesse Tliegenden Unterrichtung anderer Stellen

im Einzelfall sichersteilen.
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5. Die Anhérbogen im Verfahren von Verkehrsordnungs-
widrigkeiten missen einheitlich sein; Auskinfte auf
zweifelhafter Rechtsgrundlage dirfen nicht verlangt
werden.

Der Minister des Innern wird gebeten sicherzustel-
len, daBR zur Vermeidung von Ungleichbehandlungen
bei der Anhdérung im Verkehrsordnungswidrigkeitsver-
fahren ein einheitlicher Erhebungsbogen benutzt
wird. Unsicherheiten in der Beurteilung der Rechts-
grundlage - z.B. bei den Angaben zum Fihrerschein,
zum Beruf und zum Familienstand - mussen zur Folge
haben, dal eine Befragung insoweit unterbleibt.
Zumindest ist ein Hinweils auf die Freiwilligkeit
erforderlich.

6. Der Einsatz von Blitzlichtkameras in FuBgdngerzonen
18t wegen der wunverhaltnismdBigen Belastung der

FuBgdnger und Anlieger nicht zulassig.

Blitzlichtkameras und Videoeinrichtungen, die als
se]bstét1gé, automatisierte Einrichtungen z.B. 1in
FuBgangerzonen der Uberwachung des Kraftfahrzeug-
verkehrs dienen scollen, durfen auch {bergangsweise
bis zu einer allfalligen, gesetzlichen Regelung der
polizeilichen Informationsverarbeitung nicht einge-
setzt werden, weill unbetelligte FulRgdnger und be-
rechtigter Anliegerverkehr in unverhaltnismaiig
groBem Umfang erfaBt werden. Die Aufzeichnung des
Nichtstdrers und Unverdiachtigen ist mit RlUcksicht
auf andere Moéglichkeiten der Gefahrenabwehr und
Aufklarung von Ordnungswidrigkeiten nicht erforder-
lich und unverhaltnismaRig.

7. Die Polizeipraxis, personengebundene Hinweise, d.h.
Personenmerkmale 1n kKurzfassung, in Dateien zusatz-
Tich neben Akten zu speichern, bedarf einer grund-
sdtzlichen Uberprifung.
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Uberpruft werden muBl die Polizeipraxis, aufler in
Kriminalakten in verschiedenen, teilweise bundes-
weiten, automatisierten Datelen, personenbezogene
Kurz-Markmale zu speichern, die Uber die reine
Identifizierungsfunktion hinaus eine erste Ein-
schatzung der erfaldten Personen erméglichen (z.8.
"geistesschwach’, "entmindigt”, "haufig wechselnde
Aufenthaltsorte”). Solche Hinweise in Dateien sind
keine ausreichende Entscheidungsgrundlage 1n Er-
mittiungsverfahren, weil sie nur bruchstlckhafte
Informationen vermitteln, ihre standige, zeitnahe
Aktualisierung nicht gewidhrleistet 1ist und die
Gefahr der sozialen Abstempelung besteht. Entschei-
dungen im Rahmen von Ermittlungen sollten regel-
mdBig Kriminalakten, die eine bessere und umfassen-
dere Einsicht in die Vorgidnge vermitteln, zugrunde
gelegt werden, Die Speicherung derartiger Hinweise
und Merkmale 1n Dateijen 1st allenfalls angebracht,
wenn dies zur Erreichung des mit der betreffenden
Datei verfolgten Zwecks 1im Jjeweiligen Einzelfall
erfordertich ist. Insbescndere i1n Fahndungsdateien,
die den Zugriff der Polizeil auf gesuchte Perscnen
gewdhrileisten und zugleich der eigenen Sicherung
des Polizeibeamten und des Betroffenen dienen, ist
die Speicherung von Merkmalen dieser Art (z.B.
"Ansteckungsgefahr”, "bewaffnet”, "gewalttatig"”,
"Ausbrecher") notwendig und gerechtfertigt.

Die Praxis der Speicherung des Freitodversuches in
Polizeidateien bedarf der Uberprifung. Weder kann
aus einem solchen Hinweils zwingend auf eine konkre-
te Gefahr, d.h. unmittelbar bevorstehende Wieder-
holung des Suizidversuches geschlossen werden, noch
ist er geeignet, einer soclchen eventuellen Gefahr
hinreichend vorzubeugen. Di1e Suijzidgefahr wird
vielmehr erhéht, weil das BewuBtsein der Speiche-

rung im Polizeicomputer destabilisierend auf die
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Psyche des Suizidenten wirkt. Der Selbstmordversuch
ist fur die Polizei nicht relevant, wenn kein Zu-
sammenhang mit einer strafbaren Handlung besteht
und Gefahren fir andere Personen nicht erwartet
warden konnen,

8. FUr Statistikzwecke allein darf die Polizei keine
zusdtzliche Datensammlung unterhalten, die nicht

ausreichend anonymisiert ist.

Gefahren fur die Personlichkeitsrechte des Burgers,
die mit einem sensiblen Datenbestand stets verbun-
den sind, wird am besten durch eine strikte Beach-
tung des Erforderlichkeitsprinzips vorgebeugt; d.h.
personenbezogene, nicht anonymisierte Daten diurfen
nur gespeichert und verarbeitet werden, soweit es
fur die Aufgabenwahrnehmung unerlaBlich ist. Krimi-
nalpolizeiliche Erkenntnisse durfen deshalb fur
Zwecke der Statistik in einer zus#&tzlichen, automa-
tisierten Datensammlung neben dem Bestand im INPQL-
System des BKA personenbezogen nicht gespeichert
werden. Ein solcher pralleler Datenbestand bei der
ZDv¥-Saar 1ist nicht erforderlich, weil Doppelerhe-
bungen 1in anderer Weise als durch namentliche Spei-
cherung vermieden werden kdnnen, das BKA eine hin-
ldngliche Sicherung des Datenbestandes garantiert
und Uberdies der Statistikdatenbestand als Ausfall-
sicherung flr eine zeitnahe, polizeiliche Aufgaben-
wahrnehmung ungeeignet 1ist. Das Kriminalpolizeiamt
hat fur eine andere Form der Datenspeicherung fur
Statistikzwecke bei der ZDV-Saar zu socrgen.

9. Im Interesse des Betroffemnen sind Ruckmeldungen der
Staatsanwaltschaft an die Polizei Uber den Ausgang
des Ermittlungs~ und Strafverfahrens erforderlich,
um eine Aktualisierung des polizeilichen Datenbe-
standes und eine eventuelle Entlastung des Betrof-
fenen sicherzustellen.
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Der Ausgang des Strafverfahrens kann die weitere
Speicherung und Aufbewahrung polizeilicher Erkennt-
nisse beeinflussen (z.B. Einstellung oder Frei-
spruch). Die Fortschreibung des polizeilichen Da-
tenbestandes unter Beridcksichtigung des Ausgangs
des Strafverfahrens kann jedoch nur erfolgen, wenn
die Polizei informiert wird, Die regelmiaRige Rick-
meldung Uber den Verfahrensausgang durch die
Staatsanwaltschaft an die Polizeil findet im Saar-
land bisher nicht statt. Der Ausschuf hadlt es daher
flr notwendig, dafl der Minister des Innern und der
Minister der Justiz Uber Verfahren und Umfang der
Unterrichtung der Polizei eine einvernehmliche,
organisatorische Losung herbeiflhren.

10.Klinische Krankheitsregister bedlrfen einer ge-
setzlichen Regelung.

Die Sensibilitdt der 1in einem Kklinischen Tumor-
oder Krankheitsregister zu speichernden Daten, die
nicht nur behandelnden Krankenhausdrzten zugadnglich
sind, erfordert im Hinblick auf das strafbewehrte
Arztgeheimnis eine gesetzliche Regelung, die die
schutzwlrdigen Belange des Patienten und den Fort-
schritt der Forschung in Einklang bringt sowie die
Rahmenbedingungen im Interesse der Betroffenen
festlegt. Der Minister fur Arbeit, Gesundheit und
Sozialordnung wird gebeten, ei1ne dahingehende ge-
setzliche Regelung 1m Entwurf eines Krankenhausge-
setzes vorzusehen,

11.Die Kommunalwahlordnung mufl3 unter Datenschutzge-
sichtspunkten fortgeschrieben und dem Standard 1in
anderen Rechtsvorschriften angepalt werden.

Der Nichtwahlberechtigte darf wegen der Gefahr der
Offenlegung von Gelsteskrankheit und Entmindigung
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im &6ffentlich ausgelegten .wahlerverzeichnis nicht
aufgenommen werden. Ausziige oder Abschriften aus
dem Wahlerverzeichnis sind wegen der Unmdglichkeit,
ihre spédtere VYernichtung zu Uberwachen, zu be-
schranken. Statt Unterstutzungslisten sind Unter-
stUtzungsblatter zu verwenden, um eine Dbessere
Geheimhaltung der politischen Auffassung des Unter-
schriftsleistenden zu gewdhrleisten. Die Aufbewah-
rung und Vernichtung von Wahlunterlagen ist neu zu
regeln. Es besteht keine Notwendigkeit fir ihre
Aufbewahrung (ber den Zeitpunkt der GUltigkeit der
Wahl hinaus.
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Anlage 9
LANDTAG DES Saarlandes
9. Wahlperiode Drucksache 9/1850 (9/468)

30.09.1988

BERICHT
des Ausschusses fur 1nnere vVerwaltung

uber die Beratung des gemanl § 20 Abs. 3 Satz 2 des
Datenschutzgesetzes vorgelegten Siebenten Berichts
Uber die Tatigkeit des Landesbeauftragten flr Daten-
schutz

Der Landtag wolle beschliefBen:
Der Landtag nimmt nachstehenden Bericht zur Kenntnis,.

1. Der Ausschufl hat den 7. Tatigkeitsbericht des Lan-
desbeauftragten fur das Jahr 1985 1Jintensiv beraten
und sich vor allem mi1t Datenschutzproblemen des
Melderechts, des dffentlichen Dienstrechts und des

Gewerberechts befait.

2. Der Ausschufd hat die Durchflhrung der Volkszanlung
kritisch begleitet und sich regelmiaii1g Uber die
Ergebnisse von Prifungen durch das Statistische Amt
und den Landesbeauftragten fur Datenschutz berich-
ten lassen. Der Ausschuld gibt seiner Befriedigung
dariber Ausdruck, daf? die Volkszadhlung, von wenigen
Einzelfdllen abgesehen, bisher keinen Aniafl Zu

Beanstandungen gegeben hat.

3. Der AusschuB knupft an seine Feststelilung zum §.
Tatigkeitsbericht an, daf ein wirksamer Datenschutz
gesetzgeberische MaBnahmen voraussetzt. Er begriit

die datenschutzrechtlichen Regelungen 1im saarlan-
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dischen Krankenhausgesetz und die Ankindigung der
Landesregierung, dafl noch 1in dieser Legislaturpe-
riode das Saarlandische Datenschutzgesetz, das
Gesetz Uber die Unterbringung psychisch Kranker und
StGchtiger, das Personalvertretungsgesetz, das Sta-
tistikgesetz sowie das Polizeigesetz novelliert
werden. Insbesondere muf d{e Kontrollkompetenz des
Landesbeauftragten flr Datenschutz auf den Bereich
des Verfassungsschutzes erweitert werden. Der Aus-
schull erinnert daran, dal auch das Verfassungs-
schutzgesetz und das Gesundheiltsdienstgesetz wegen
der SengibilitAt der 1n diesen Bereichen zu verar-
beitenden Daten dringend einer Fortschreibung be-
durfen, Ferner mussen fur die Informationsverar-
beitung 1im Archivwesen die gesetzlichen Grundlagen
geschaffen werden.

4, Jeder Birger 1ist verpflichtet, seine Daten der
Meldebehtrde mitzuteilen. Deshalb hat der Ausschuld
den Ausfuhrungen 1m 7. TAtigkeitsbericht zum melde-
behdrdlichen Informationssystem seine besondere
Aufmerksamkeit gewidmet. Insgesamt ist der Ausschufld
der Auffassung, dal cas Melderecht auf Bundes- und
Landesebene fortschreibungsbedurftig ist.

4.1 Die Hotel- und Krankenhausmeldepflicht begegnen
verfassungsrechtlichen Bedenken. Die rein vor-
sorgliche Polizeikontrolle aufgrund von Melde-
daten 1n diesen Bereichen, ohne daBl tatsach-
liche Anhaltspunkte fur eine konkrete Gefahr
oder eine aufzuklidrende Straftat gegeben sind,
ist mit dem verfassungsprinzip der Verhaltnis-
manligkeit nicht vereinbar. Die Tatsache des
Krankenhausaufenthalts unterliegt Uberdies
grundsatzlich der 4&arztlichen Schweilgepflicht,

die nur beil Gefahr flir hohe Rechtsgiter - wie
Leben, persdnliche Freiheit - durchbrochen
werden darf. Insowelit 1st der AusschuB der
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Auffassung, dafl das Bundesmelderechtsrahmenge-
setz gedndert werden muB und die Landesregie-
rung entsprechende Initiativen ergreifen soll-
te.

4.2 Der Ausschul nimmt mit Befriedigung zur Kennt-
nis, daB auch der Minister des Innern - wie

sich aus der Ressortstellungnahme zum 7. Tatig-

keitsbericht ergibt - einzelne Regelungen des
Landesme ldegesetzes flr dnderungsbediurftig
halt:

- die gesetzliche Meldepflicht flUr "Personen,
die nicht fur eine Wohnung im Geltungsbereich
des Melderechtsrahmengesetzes gemeldet sind
und von Ort zu Ort ziehen, ohne eine Wohnung
nach Absatz 1 zu beziehen oder nach § 26 in
einer Beherbergungsstatte aufgenommen Zu
werden” (8§ 13 Saarlandisches Meldegesetz),
muil wegen der Diskriminierungsgefahr fur
diesen Personenkreis aufgehoben werden. Inso-
weit handelt es sich ohnehin um eine singu-
ldre, saarldndische Vvorschrift; 1in keinem
Bundesland 1st eine vergleichbare Regelung zZu
finden.

- Haben BUrger Gefahren fur Leib wund Leben
glaubhaft gemacht und unterliegen deshalb
ihre Daten 1m Melderegister einer Auskunfts-
sperre, darf ihr Schutz beil Wahlen nicht
durch Eintragung in das GOffentlich auszule-
gende Wiahlerverzeichnis 1in Ffrage gestellt
werden.

4.3 Der AusschuB halt Jjedoch auch 1in anderer Hin-
sicht das Melderecht fur fortschreibungsbedlirf-
tig. Insbesondere sind Anderungen 1n folgenden

Punkten notwendig:



Drucksache 10/24 (9/2075) Landtag des Saarlandes - 10. Wahlperiode -

- Entsprechend der Regelung 1im Saarlandischen
Datenschutzgesetz sollen die Meldebehdrden
dem BuUrger auf vertangen nicht nur Auskunft
Uber dijie gespeicherten Daten, sondern auch
Uber die Stellen erteilen, an die regelmiaflig

Daten Ubermittelt werden.

- Entsprechend der Regelung in Bayern und Bre-
men soll den Blurgern das Recht eingeraumt
werden, der Ubermittlung seiner Daten an die
politischen Parteien und Wiahlergruppen inner-
halb einer bestimmten Frist zu widersprechen.

- Die regeimaBigen Mitteilungen der Meldebehdr-
den an die Polizei uUber Jjeden Fall der An-—-
und Abmeldung wegen Wohnsitzverlegung oder
Namensdnderung, letztere etwa als Folge einer
Verheiratung, st eine unverhaltnismiafBige
Belastung des Burgers und deshalb nicht ge-
rechtfertigt,

- Im Bereich der Landeshauptstadt ist ein auto-
matisierter, unmittelbarer Zugriff der Poli-
zei auf das Melderegister eingerichtet wor-
den. Der zum Abruf bereitgehaltene Datenbe-
stand 1ist damit insgesamt als Ubermittelt
anzusehen. Die Polizei erhalt auf diese Weise
Kenntnis von Daten auch von an sich unbe-
scholtenen Bilrgern. Das Meldegeset:z sieht
einen automatisierten Zugriff der Polizei
zwar grundsatzlich vor; die vVoraussetzungen
im einzelnen und insbesondere die organisato-
risch-technischen MaBnahmen der Datensiche-
rung sind Jjedoch nicht im Gesetz geregelt,.
Dies 1st Jjedoch schon wegen der mit der Auto-
mation verbundenen Gefahren fir die Persén-

Tichkeitsrechte notwendig. Denn ein Eingriff
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dieser Art kann nur in Ausnahmefdllen nach
dem Grundsatz der VerhdltnismaRigkeit zuge-
lassen werden, wenn die Einzelauskunft nicht
in anderer Weise (z.B. wahrend der Nachtzeit)
sichergestellt werden kann und der Informa-
tionsbedarf der Polizei 1in einer bestimmten
Stadt/Gemeinde dies erfordert. Die Angemes-
senheit eines solichen automatisierten Abrufs
mu3 1n Jjeder Gemeinde besonders gepriuft wer-
den. Dies gilt vor allem in der Ubergangszeit
bis zum Inkrafttreten préaziser gesetzlicher
Ermachtigungsgrundliagen, die der Ausschuf3 fur
notwendig halt. Ferner muf das Abrufverhalten
der Polizei durch eine automatisierte Proto-
kotlierung uUberpruft werden kdnnen. Die Pro-
tokolldaten durfen jedoch nur fur den Kon-
trollizweck verwendet werden. Das Verwendungs-
verbot der Protckolldaten flr andere Zwecke
ist gesetzlich abzusichern, Solange dies
nicht der Fall ist, sind die Protokolldaten

nur kurzfristig zu speichern.

5. Die Handhabung des Datenschutzes ist auch fur den
Schutz der Persdnlichkeitsrechte der B8Bediensteten
im &ffentlichen Dienst von grofer Bedeutung. Wird
der Angehorige des o&ffentlichen Dienstes in seinen
schutzwilrdigen Belangen ernst genommen, wird er
auch die Persénlichkeitsrechte des Blurgers ausrei-
chend berlUcksichtigen.

- Die gesetzlichen Grundlagen fur die Personalak-
tenfihrung sind zu novellieren. Bis zur Verab-
schiedung rahmenrechtlicher Bestimmungen durch
den Bundesgesetizgeber sind alle Regeliungsméglich-
keiten auf verwaltungsebene auszusch&pfen. So muf
beispielsweise Jetzt schon dafur gesorgt werden,
dalR abgelehnte Bewerbungen, Protokolle Uber Sit-

zungen von Personalbeschluf3gremien, Unterlagen
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Uber das Ausleseverfahren, Eignungsuntersuchun-
gen, Tests wund Abschriften des gesamten Schei-
dungsurteils 1in FPersonalakten nicht abgelegt
werden.

- Die fortschreitende Rationalisierung der &ffent-
lichen Personalverwaltung wirft zunehmend die
Frage nach dem sozialvertraglichen Einsatz auto-
matisierter Verfahren auf. Vor allem Personalin-
formationssysteme bedirfen einer gesetzlichen
Regelung. Sozialvertraglichkeit und Transparenz
ist durch verstarkte Beteiligung der Personaiver-
tretungen sicherzustellen. Insbesondere sollte -
wie in der Privatwirtschaft bereits praktiziert -
die Speicherung und Auswertung von Personaljdaten
in Vereinbarungen mit den Personalvertretungen

festgelegt werden,

- Zur Bearbeitung seiner Beihilfeantridge teilt der
Bedienstete seinem Dienstherrn sensible Angaben
mit, die Aufschlul Uber seine gesundheitlichen
und sozialen Verhadltnisse geben und oft tief 1in
seine Intimsphdre eindringen. Der AusschuB3 be-
gruBt es, dalR die Nutzung dieser Daten nur flr
Beihilfezwecke inzwischen durch die Beihilfever-
ordnung festgeschrieben i1st. Er spricht die drin-
gende Empfehlung an alle o&ffentlichen Stellen
aus, diese durch Rechtsvorschrift verbindlich
vorgeschriebene Zweckbindung der Beihilfedaten
durch organisatcorisch-technische MaRnahmen der

Datensicherung zu gewdhrleisten.

6. Die bundesgesetzlichen Regelungen im Bereijch der
Gewerbeausiibung genitdgen teilweise nicht den Anfor-
derungen: die Auskunftspflichten des Gastwirts und
die Mitteilungspflichten anderer &6ffentlicher Stel-
len zur Uberprifung seiner Zuverldssigkeit durch

die Konzessionsbehdrde, aber auch die BuchfUhrungs-
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pflichten der Gebrauchtwaren-, EdeIlmetall- und
Altmetalihandler, Pfandleirer, Makler, Darlehens-
und Antagenvermittler zur Uberpriufung ihres Ge-
schdftsbetriebes sind nach Anlanl, Umfang und Zweck
gesetzlich konkreter zu regeln. Das Vertrauen des
Blrgers 1n die Zuverliassigkeit und Lauterkeit des
Gewerbetreibenden l1aBt zwar keine Zweifel an der
Notwendigkei1t von Auskunfts- und Mitteilungspflich-
ten in diesen Wirtschaftszweigen aufkommen. Nicht
Zuletzt aber, weill teillwelse auch die Kunden dieser
Berufsgruppen wund die Ehepartner der Gewerbetrei-
benden 1n die Kontrollen mit einbezogen werden,
mussen die gesetzlichen Ermachtigungen allen
rechtsstaatlichen Anforderungen entsprechen. Der
Ausschu3 begruBst deshalo die Bereitschaft des Mi-
nisters fur wWirtschaft, di1e Initiative der Daten-
schutzbeauftragten des Bundes und der Lander zur
Fortschreibung des einschlagigen, bereichsspezifi-

schen Bundesrechts zZu unterstitzen.

7. Die Verwendung personenbezogener Daten zu Werbe-
zwecken ist hadufig Gegenstand von Beschwerden. Im
wesentlichen handelt es sich hierbei um eine Mate-
rie des Bundesrechts.

Die Industrie- und Handelskammer Ubermittelt Adrefi-
daten ihrer Mitglieder zur Anbahnung von Geschafts-
beziehungen an Werbefirmen. Die Daten werden ihr
von den Gewerbebehdrden 1m Anschlul an die Gewer-
beanmeldung Ubermittelt. Jeder Gewerbetreibende ist
zwangslaufig Mitglied der Industrie- und Handels-
kammer. Wahrend die Gewerbebehdrden nur aufgrund
ausdrucklicher Eixnwilligung der Gewerbetreibenden
die Daten zu Werbezwecken weitergeben, begnigt sich
die Industrie- und Handelskammer bei der Weitergabe
mit einem entsprechenden Hinweis an 1hre Mitglieder
und deren stillschweigender Duldung. Der Minister

fur Wirtschaft wird gebeten 1m Zusammenwirken mit
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der Industrie- und Handelskammer Mittel und Wege zu
suchen, die die Nutzung der Mitgliederdaten zu
Werbezwecken auf der Basis eindeutiger Willenser-

k1arungen der Betroffenen sicherstellen.

8. Im Rahmen eines innovationstrachtigen Forschungs-—
projektes soll das Ubertragungsnetz in der Univer-
sitdt des Saarlandes modernisiert werden. Schnelle-
re Ubertragungswege und fortschreitende Dezentra-
Tisierung der automatisierten Informationsverarbei-
tung steigern die Nutzungsmdglichkeiten zentraler
Rechner und ©Datenbanken; gleichzeitig wachsen na-
turgemall die Benutzeraktivitidten. Der Datensiche-
rungsbedarf wird zwangslaufig groBer, so dafl auch
die Benutzerkontrollen 2zunehmen mussen. Damit sind
aber die schutzwlrdigen Belange und die Persdénlich-
keitsrechte der betroffenen anwender tangiert. Der
Ausschufl bittet um Prufung, wie innerhalb des For-
schungsprejekts der Universitidt oder in anderer
Weise der ©Datenschutzaspekt als Forschungsgegen-
stand der technischen Entwicklung berlicksichtigt
und 1insbesondere dem Interessengegensatz von Zu-
griffssicherung einerseits und schutzwlrdigen Be-
lange der Benutzer andererseits Rechnung getragen

werden kann.
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