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(Art. 1 Abs. 1 GG) und den persénlichen Fraiheitsrechten (Art. 2
Abs. 1 GG) herleitet und deshalb mit der Arnd.vung der Landesverfas-
sung keine eigentliche RangerhShung verbunden ist. Die Landesver-
fassungen haben namlich einen unbestreitbar wichtigen Beitrag zur
Verbesserung der rechtsstaatlichen Handhabung der Grundrechte zu
liefern.

Das Parlament hat zwei weitere unter Datenschutzgesichtspunkten
wichtige Gesetze verabschiedet. Im Rundfunkgesetz wurden zwar eini-
ge Aspekte beriicksichtigt, die geeignet sind, das Gefahrdungspoten-
tial Neuer Medien bei der Nutzung von Breitbandkabel abzubauen. In-
dessen muB die Notwendigkeit eines umfassenden Mediengesetzes un-
terstrichen werden, das die absehbaren Gefahrenlagen der zukiinfti-
gen Entwicklung auffdngt und eine umfassende Beobachtung durch ein
unabhidngiges Kontrollorgan sicherstellt.

Noch vor Ende der Legislaturperiode wurde das Schulrecht novel-
liert, das seither im Gegensatz zu anderen Bundesldndern unter Da-
tenschutzgesichtspunkten im Saarland kein vernachlassigtes Terrain
mehr ist. Ich hatte Gelegenheit zu den Gesetzentwiirfen Stellung zu
nehmen: im Schulrecht sind meine Vorstellungen weitgehend berick-
sichtigt worden.

Weiteren wichtigen Problemen muB der Gesetzgeber seine Aufmerksam-
keit schenken. Im Landesbereich wird meine Forderung, die gesetz-
lichen Ermichtigungen fiir die Informationsverarbeitung im Sicher-
heitsbereich und im Gesundheitswesen zu schaffen, seit langem dis-
kutiert. Der Diskussion miissen nunmehr Taten folgen. Dies gilt vor
allem auch fiir die Novellierung der Datenschutzgesetze, die als
Auffangvorschriften eine wesentliche Funktion in allen Bereichen
der Informationsverarbeitung erfiillen miissen. Die Datenschutzbeauf-
tragten des Bundes und der Lénder haben einige grundsdtzliche Vor-
stellungen zu den Novellierungsentwiirfen des Bundesdatenschutzge-
setzes bereits vorgetragen (vgl. EntschlieBung vom 4. November
1983, 5. TB Anlage 3).
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Da meine Tdtigkeitsberichte, die ich bisher dem Parlament und der
Landesregierung vorgelegt habe, vergriffen sind, die Anforderungen
aus allen Teilen der Bevdolkerung, der Verwaltung und der Wissen-
schaft jedoch keineswegs abgenommen haben, habe ich eine Zusammen-
fassung nachdrucken lassen. Insbesondere das Stichwortverzeichnis,
das dieser neuen Ausgabe beigefiigt wurde, soll dazu beitragen, dem
Biirger den Zugang zu Datenschutzproblemen zu erleichtern.
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1. Auswirkungen des Volkszdhlungsurteils

1.1 Die Position der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der

Ldnder

Die Bedeutung des Bundesverfassungsgerichtsurteils zur Volkszdhlung
'83 (BVerfGE 65 S. 1; NJW 1984 S. 419 ff) wird derzeit wohl von
keiner Seite verkannt. Wegen der weitgehenden Auswirkungen fiir die
Informationsverarbeitung in allen Bereichen kann es nicht verwun-
dern, daB die Diskussion wohl kaum als beendet bezeichnet werden
kann. Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lidnder sowie
die Datenschutzkommission Rheinland-Pfalz haben eine EntschlieBung
gefalt, die als Anlage 1 diesem Bericht beigeflgt ist. Die Daten-
schutzbeauftragten haben damit ihre Position im Lichte des Volks-
zéhlungsurteils neu Uberdacht und festgelegt.

1.2 Das informationelle Selbstbestimmungsrecht als Grundrecht

Die Reaktionen auf das Volkszdhlungsurteil erfordern eine Riickbe-
sinnung auf die wesentlichen Aussagen dieses Urteils.

Das Bundesverfassungsgericht hat das "informationelle Selbstbestim-
mungsrecht" aus Art. 2 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 1 Abs. 1 GG
und damit aus den allgemeinen Persénlichkeitsrechten hergeleitet.
Ob das Recht auf Datenschutz als ein neues Grundrecht bezeichnet
werden kann, mag dahinstehen. Jedenfalls hat der Datenschutz durch
die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts Verfassungsrang er-
halten (so auch Benda, DuD 1984 S. 86 ff, 89). Der Datenschutz ist
als Grundrecht zu beachten.

1.3 Die umfassende Grundrechtsgarantie des Datenschutzes

Das Recht auf informationelle Selbstbestimmung ist umfassend. Es
wire mit dem Verfassungsrang des Datenschutzes nicht vereinbar,
wenn er sich etwa nur auf die automatisierte oder dateimdBige Da-
tenverarbeitung auswirken wiirde.
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Der Datenschutz ist nicht auf bestimmte Datenarten beschridnkt. Das
Gericht 1ist von der in der Mikrozensusentscheidung begriindeten
"Sphdrentheorie" abgeriickt und hat damit ein Schutzkonzept aufgege-
ben, das sich ausschlieRlich an Gefdhrdungsstufen, ndmlich der ab-
solut geschiitzten Intimsphédre, der beschrdnkt zugdnglichen Privat-
sphare und der allgemein verfiigbaren {ffentlichkeitssphédre, orien-
tiert. Auf die Art der Daten kann jedoch nicht mehr allein abge-
stellt werden, um den Gefdhrdungen zu begegnen, die in konkreten
Verwendungszusammenhdngen sich ergeben koénnen (BVerfG a.a.0 Tz.
CII 2).

Das Gericht verweist zwar verschiedentlich auf die Bedingungen und
Gefahren der automatisierten Datenverarbeitung, ohne jedoch hierin
eine Voraussetzung fiir den Charakter des informationellen Selbstbe-
stimmungsrechts als Grundrecht zu sehen. Dieses Recht besteht des-
halb unabhdngig davon, welche Daten verarbeitet werden, ob die Ver-
arbeitung manuell oder automatisiert, ob die Daten in Dateien, Ak-
ten oder sonstigen Unterlagen verarbeitet werden und unabhdngig von
den gesetzlich definierten Phasen der Datenverarbeitung.

1.4 Transparenz und Kalkulierbarkeit der Informationsverarbeitung

Der VerarbeitungsprozeB und der Verwendungszusammenhang miissen fiir
den Betroffenen durchschaubar und nachvollziehbar sein. Das Gericht
konkretisiert die Grundrechtsgarantie aus dem Gedanken der Selbst-
bestimmung (BVerfG a.a.0 Tz. C II 1 a):

“Wer nicht mit hinreichender Sicherheit iberschauen kann, welche
ihn betreffenden Informationen in bestimmten Bereichen seiner
sozialen Umwelt bekannt sind, und wer das Wissen méglicher Kom-
munikationspartner nicht einigermaBen abzuschitzen vermag, kann
in seiner Freiheit wesentlich gehemmt werden, aus eigener
Selbstbestimmung zu planen oder zu entscheiden."

Transparenz und Kalkulierbarkeit erfordern grundrechtssichernde
MaBnahmen.
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1.5 Grundrechtsschutz und Gemeinschaftsbezogenheit

Einschrdnkungen des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung
sind im (berwiegenden Allgemeininteresse zuldssig. Das Grundrecht
ist nicht schrankenlos gewdhrleistet, weil der einzelne "eine sich
innerhalb der sozialen Gemeinschaft entfaltende, auf Kommunikation
angewiesene Persdnlichkeit" ist (BVerfG a.a.0 Tz. C II 1 b). Ein
iberwiegendes Allgemeininteresse kann regelmdBig nur bei Daten mit
Sozialbezug unter AusschluB von unzumutbaren, intimen Angaben und
von Selbstbezichtigungen vorliegen (BVerfG a.a.0 Tz. C II 2 a). Un-
zuldssig ist auch eine umfassende Registrierung und Katalogisierung
der Persdnlichkeit und zwar auch in Form von Teilabbildern, die mit
der Wirde des Menschen nicht vereinbar sind (BVerfG a.a.0 Tz. III
1 a).

1.6 Gesetzliche Ermdchtiqung und Beschrdnkung des Grundrechts

Die Einschrdnkungen des Grundrechts bediirfen einer verfassungsge-
mdBen, gesetzlichen Grundlage, die dem rechtsstaatlichen Gebot der
Normenklarheit und dem VerhdltnismédRigkeitsgrundsatz entsprechen.
Hierzu fihrt das Gericht aus (BVerfG a.a.0 Tz. C II 2 a):

"Wieweit das Recht auf informationelle Selbstbestimmung und im
Zusammenhang damit der Grundsatz der VerhdltnismidBigkeit sowie
die Pflicht zu verfahrensrechtlichen Vorkehrungen den Gesetzge-
ber zu diesen Regelungen von Verfassungs wegen zwingen, hangt
von Art, Umfang und denkbarer Verwendung der erhobenen Daten so-
wie der Gefahr des MiBbrauches ab."

Der AuBerung des Gerichts kann eine doppelte Fragestellung zugrunde
liegen, ndmlich

- ob dberhaupt von Verfassungs wegen eine gesetzliche Regelung er-
forderlich ist oder
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- welcher Konkretisierungsbedarf fir eine an sich notwendige ge-
setzliche Regelung besteht.

Ob eine parlamentarische Mitwirkung zur Legitimierung personenbezo-
gener Informationsverarbeitung stets notwendig ist, kann aus den
Ausfiihrungen des Gerichts nicht mit notwendiger Sicherheit ge-
schlossen werden. Die friheren Entscheidungen des Gerichts, die in
diesem Zusammenhang zitiert werden, stitzen die Auffassung nicht,
dafl Verarbeitung personenbezogener Informationen schlechthin eine
gesetzliche Ermdchtigung voraussetzt:

BverfGE 49 S. 89 ff, 142:

"... dies wird am deutlichsten in Art. 1 Abs. 1 Satz 2 GG ausge-
sprochen, wonach es Verpflichtung aller staatlichen Gewalt ist,
die Wirde des Menschen zu achten und zu schitzen. Daraus kdnnen
sich verfassungsrechtliche Schutzpflichten ergeben, die es ge-
bieten, rechtliche Regelungen so auszugestalten, daB auch die
Gefahr von Grundrechtsverietzungen eingedimmt bleibt. Ob, wann
und mit welchem Inhalt sich eine solche Ausgestaitung von Ver-
fassungs wegen gebietet, hdngt von der Art, der Nihe und dem
AusmaB mGglicher Gefahren, der Art und dem Rang des verfassungs-
rechtlich geschiitzten Rechtsguts sowie von den schon vorhandenen
Regelungen ab."

BVerfGE 53 S. 30, 61:

"...3. Der Streitfall notigt nicht zu der Priifung, ob und inwie-
weit die verfassungsrechtliche Schutzpflicht und Mitverantwor-
tung des Staates zum ErlaB von Regelungen der geschilderten Art
zwingen...".

Das Gericht durfte somit dahin zu verstehen sein, daB zwischen der
Frage nach der Mitwirkungspflicht des Gesetzgebers und der Frage
nach der Regelungstiefe der Rechtsnorm zu differenzieren ist.
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1.7 Inhaltsbestimmung des Grundrechts und gesetzgeberische Mitwir-
kungspflicht

Die Mitwirkung des Gesetzgebers setzt eine Beschrdnkung des infor-
mationellen Selbstbestimmungsrechts voraus. Die Frage nach der Be-
schrankung des Grundrechts aufwerfen, heiBt die nach seinem Inhalt,
seinen Grenzen und immanenten Schranken stellen. Dabei ergeben sich
definitorische Schwierigkeiten, die ebenso bei dem Recht auf freie
Entfaltung der Persdnlichkeit auftreten, aus dem es sich herleitet.

Bereiche, in denen Beschrinkungen des Grundrechts von vornherein
auszuschliefen und deshalb gesetzliche Ermdchtigungen ohnehin ent-
behrlich sind, sind - von einer gewissen Trivialdatenverarbeitung
abgesehen - nicht zu erkennen. Auch der Hinweis auf die Sozialada-
quanz ist wegen seiner Unbestimmtheit wenig férderlich (RSt S. 2).
Die Kriterien, die das Bundesverfassungsgericht nennt, namlich Art,
Umfang, denkbarer Verwendungszusammenhang der Daten und MiBbrauchs-
gefahren, lassen nicht darauf schlieBen, daB eine ausgesprochen re-
striktive Interpretation, etwa unter Beschrdnkung auf den engeren
personlichen Lebensbereich, zuldssig wire. Gerade die notwendige
Beriicksichtigung des Verwendungszusammenhangs, der die Vermutung
fiir die "Belanglosigkeit" von Daten unter Datenschutzgesichtspunk-
ten von vornherein ausschlieBt, und die notwendige Beachtung der
konkreten Verarbeitungssituation, deutet auf eine extensivere Ab-
grenzung des Normenbereichs hin.

Iwar steht Art. 2 Abs. 1 GG, aus dem das informationelle Selbstbe-
stimmungsrecht hergeleitet wird, nicht ausdriicklich unter dem Ge-
setzesvorbehalt, jedoch schlieBt die dort genannte Schranke der
"verfassungsmiBigen Ordnung" nach der Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts die Gesamtheit der materiellen und formellen
Rechtsnormen ein. Die Inhaltsbestimmung des Grundrechts durch den
Gesetzgeber, die sich freilich an dem "iberwiegenden Allgemeinin-
teresse” zu orientieren hat, bleibt deshalb eine verfassungsrecht-
lich unverzichtbares Konkretisierungsinstrument. Insbesondere aber
Transparenz und Kalkulierbarkeit der personenbezogenen Informa-
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tionsverarbeitung fiir den Biirger sind aus der Sicht des Bundesver-
fassungsgerichts wesentliche Gesichtspunkte, die der Gesetzgeber
bei seiner generellen Mitwirkungsentscheidung nicht auRer acht las-
sen darf, wenn auch eine extreme Verrechtlichung jedweder Hantie-
rung mit personenbezogenen Daten nicht in Betracht kommen kann.

Zweifelsfrei dirfte der Gesetzgeber zur Mitwirkung verpflichtet
sein, wenn die Datenerhebung zwangsweise erfolgt. Aufgabenzuwei-
sungsnormen fir die datenverarbeitenden Stellen, die im Wege der
Generalklausel auf die Erfarderlichkeit zur Aufgabenerfiil lung ab-
stellen, sind nicht ausreichend konkret. Detaillierter gesetzlicher
Regelungen bedarf es auch in vergleichbaren Fillen, wenn zwar keine
Auskunftspflicht besteht, die Angaben Jjedoch Voraussetzung fir die
Gewichtung von Leistungen oder anderen Rechtsvorteilen sind, auf
die der Betroffene angewiesen ist (z.B. im Sozialbereich). Gleich-
zusetzen sind auch die Datenerhebungen ohne Wissen und Wollen des
Betroffenen (Befragung Dritter) oder bei heimlicher Beobachtung
{Observation).

Eine endgiltige Kldrung, in welchen Fdllen eine gesetzliche Rege-
lung notwendig 1ist, eribrigt sich, wenn die allgemeinen Daten-
schutzgesetze jedenfalls fiir den Bereich schwacher Eingriffsquali-
tdt Erlaubnistatbestdnde entwickeln, die den Mindestanforderungen
des Datenschutzes Rechnung tragen (vgl. auch 6. TB des Bayerischen
Datenschutzbeauftragten zu Tz. 2.2.1.3: 5. 1B Landesbeauftragter
flr Datenschutz Nordrhein-Westfalen S. 13). Damit stellt sich aber
unabweisbar die Forderung nach Regelungen in den allgemeinen Daten-
schutzgesetzen, die der Funktion einer Auffangnorm fiir wenig inten-
sive Eingriffe gerecht werden. Bei stdrkeren Belastungen des Be-
troffenen sind jedenfalls detaillierte, bereichsspezifische Rege-
lungen und der Verzicht auf Generalklauseln geboten.
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1.8 Transparenzgebot und Zweckbindung

Mit dem Transparenzgebot als notwendige Voraussetzung der Selbst-
bestimmung korrelieren Aufkldrungs- und Auskunftspflicht (BverfG
a.a.0 C II 2 a, II1I 2 a, V 1). Der Betroffene ist iiber die Rechts-
grundlagen der Datenerhebung zu unterrichten sowie auf die Frei-
willigkeit von Angaben hinzuweisen und zwar auch dann, wenn er es
nicht ausdriicklich verlangt.

Das Auskunftsrecht des Betroffenen ist jedenfalls insoweit zu ge-
wihrleisten, als offentliche oder private Interessen Dritter nicht
eine Geheimhaltung erfordern. Die Protokollierung der Ubermittlung
(BVerfG a.a.0 Tz. C V 1) ist jedenfalls dann zur Effektivierung des
Rechtsschutzes erforderlich (Art. 19 Abs. 4 GG), wenn der Vortetl
iiber den Datenempfidnger Auskunft zu erlangen, den Nachteil der Auf-
zeichnung lberwiegt.

Die Unterrichtung muB sich auch auf den Verwendungszweck der Daten
erstrecken. Dies gilt auch, wenn der Betroffene in die Datenverar-
beitung eingewilligt hat. Die "dysfunktionale Weitergabe" von Daten
und die Kombination “"tendenziell unvereinbarer Verwendungszwecke"
hat das Gericht insbesondere bei der zwangsweisen Datenerhebung und
-verarbeitung geriigt (BVerfG a.a.0 Tz. IV 2 b). Die Erforderlich-
keit =zur Aufgabenerfiillung durch den Datenempfdnger kann kein
allein ausreichendes Zuldssigkeitskriterium fir die Weitergabe von
personenbezogenen Daten sein, die bei der Erhebung fir den Birger
erkennbar nur zu ganz bestimmten Zwecken dienen sollen. Datenerhe-
bungen fiir statistische Zwecke entziehen sich allerdings einer en-
gen und konkreten Zweckbindung; darum sind in diesem Bereich ver-
fahrensrechtliche Regelungen zur Abschottung der Verwaltungsstel-
len, die sich mit Statistik befassen, besonders wichtig (BVerfG
a.a.0 C II 2 b).

- 10 -
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1.9 Informatorische Gewaltenteilung

Das informationelle Selbstbestimmungsrecht als subjektives Recht
ermoglicht es, auf Unterlassung rechtswidrigen Handelns durch die
offentliche Gewalt im Rechtsweg zu klagen (Art. 19 Abs. 4 GG). Ins-
besondere steht das Grundrecht der freien und ungebundenen Ent-
scheidung der Verwaltung (ber die Weitergabe und Zusammenfassung
von personenbezogenen Informationen entgegen. Die Verwaltung ist
kein "Freiraum" fiir personenbezogenen Datenaustausch. Die Aufgaben-
und Befugnisordnung wird als Zuldssigkeitsvoraussetzung der Daten-
verdarbeitung endgiiltig festgeschrieben. Die Grundrechtsgarantie hat
insofern eine Gewaltenteilungsfunktion. Die "“informatorische Gewal-
tenteilung" betont das Gericht insbesondere im Zusammenhang mit der
erforderlichen Trennung der Kommunalstatistik von anderen Aufgaben
der Gemeinde (BVerfG a.a.0 Tz. IV 4 b). Damit bestdtigt das Gericht
den im Saarlédndischen Datenschutzgesetz festgeschriebenen Grundsatz
der funktionsbezogenen Nutzung personenbezogener Daten auch im in-
nerbehdrdlichen Bereich (§ 14 Abs. 3 Satz 2 SDSG).

1.10 Die Beteiligung unabhdngiger Datenschutzbeauftragter

Die Beteiligung unabhdngiger Datenschutzbeauftragter ist nach Auf-
fassung des Gerichts von erheblicher Bedeutung fiir einen effektiven
Datenschutz (BVerfG a.a.0 Tz. C II 2 a, C III 2 b); eine Kontrolle
dieser Art 1ist ein notwendiges Element des Grundrechtsschutzes.
Aufgaben und Befugnisse der Datenschutzbeauftragten miissen sich an
Inhalt und Anwendungsbereich des informationellen Selbstbestim-
mungsrechts orientieren. Auch der Bundesminister des Innern hat in
seiner Voriage an den InnenausschuB des Deutschen Bundestages vom
25. April 1984 (Tz. 4.11, DuD 1984 S. 284} eine Priifung angekiin-
digt, wie die Kontrollbefugnisse der Institution des Datenschutzbe-
auftragten ‘“entsprechend den Ausfiihrungen des Bundesverfassungsge-
richts verstarkt werden kdnnen". Die Kontrolle als grundrechtssi-
chernde MaBnahmen ist rechtzeitig einzuplanen. Einen wertvollen An-
satz bietet § 18 Abs. 4 SDSG, wonach dem Landesbeauftragten fiir Da-

- 11 -
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tenschutz vor der Freigabe von automatisierten Verfahren durch die
oberste Diensthehdrde Gelegenheit zur Siellurgnahme zu geben ist.
Sollen ineffektive Aufwendungen und Investitionen vermieden werden,
ist eine Beteiliqgung in einem sehr frihen Entwicklungsstadium des
Projekts angezeigt. Die Ausstattung der Dienststelle des Daten-
schutzbeauftragten muB der wachsenden Bedeutung dieser Aufgaben
Rechnung tragen.

1.11 Verwaltungsvollzug

Das Volkszahlungsurteil des Bundesverfassungsgerichts hat unmittel-
bare Auswirkungen fiir den Verwaltungsvollzug. Zwar kann die Verwal-
tung mangels eines Verwerfungsrechts Gesetze wegen ihrer Verfas-
sungswidrigkeit nicht ohne weiteres auBer acht lassen. Noch bevor
die Gesetze auf ihre Anpassungsbediirftigkeit Uberprift worden sind,
muB die Verwaltung derzeit bereits fiir eine verfassungskonforme An-
wendung der Gesetze unter Beriicksichtigung der Grundsdtze des Bun-
desverfassungsgerichts Sorge tragen. Zwar ist fiir eine Ubergangs-
frist die Regelungsliicke hinzunehmen, um dem Gesetzgeber Gelegen-
heit zu einer rechtsformigen Regelung zu geben. Dies bedeutet je-
doch nicht, daBl die mdglicherweise in Betracht kommende Rechts-
grundlage ohne weiteres anwendbar bleibt, als sei sie verfassungs-
rechtlich unbedenklich (BvVerfGE 41 S. 251 ff, 267 f). Der Grund-
satz der VerhdltnismdBigkeit ist gerade in der Ubergangszeit, wenn
es an einer hinreichend konkretisierten Rechtsgrundlage fehlt, im
Einzelfall zu beachten. Es darf nur die fir den Betroffenen scho-
nenste MaBnahme getroffen und das am wenigsten belastende Mittel
zur  Erreichung des verfassungsrechtlich zuldssigen Zieles einge-
setzt werden, Ohne Anspruch auf Vollstdndigkeit werden insbesondere
folgende Gesichtspunkte erwdhnt, die bereits gegenwdrtig beachtet
werden missen:

- Keine umfassende Registrierung von personenbezogenen Daten, z.B.
Mitgliederverzeichnisse nach § 319 a RV0, bevor nicht eine kon-
kretisierende Rechtsgrundlage vorhanden ist. Dies gilt auch fir
die Aufbewahrung von Teilabbildern der Persdnlichkeit.
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- Keine Erhebung von unzumutbaren, intimen Angaben oder Selbstbe-
zichtigungen (z.B. in Formularen fir Abhdngigkeitskranke).

- Die nach § 13 Abs. 2 SDSG gebotene Information des Betroffenen
iber die Rechtsgrundlagen oder gegebenenfalls die Freiwilligkeit
der Erhebung sind durch Erléauterungen iiber den Verwendungszweck
zZu ergdnzen. Auf vorgesehene Datenilbermittlungen ist hinzuweisen,
wenn sich der bei der Erhebung fiir den Biirger erkennbare Nut-
zungszweck dndert. 1In vielen Fdllen diirfte es moglich sein, im
Verwaltungsvollzug beim Birger Klarheit zu schaffen. Auch an eine
Unterrichtung des Biirgers nach der Ubermittlung wdre zu denken.

- Die Gemeinden miissen derzeit schon fiir eine Abschottung der Kom-
munalstatistik-Daten von den Informationen fir andere Verwal-
tungsaufgaben sorgen (BVerfG a.a.0 Tz. IV 4 b). Auch in anderen
Verwaltungsbereichen bestehen &hnliche Unvereinbarkeiten, die ge-
gen das Prinzip der informationellen Gewaltenteilung verstoBen.
Die Geschaftsverteilung muB fir eine Trennung von Kompetenzen im
Sozial- und Sicherheitsbereich sorgen (vgl. 3. TB Tz. 8.2.1), da-
mit Nutzungsdnderungen im Wege des Datenzugriffs von vornherein
ausgeschlossen werden.
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2. Grundrechtsgarantie fiir den Datenschutz

2.1 Notwendigkeit einer Verfassungsdnderung

Dal der Datenschutz kein in seiner Bedeutung iberschitztes Modethe-
ma ist und auch in seiner Tragweite von den im Parlament vertrete-
nen Parteien entsprechend gewiirdigt wird, zeigt die Gesetzesinitia-
tive der CDU- und FDP-Fraktion zur Anderung der Verfassung des
Saarlandes (Lt-Drucksache 8/1736) und die zustimmenden Reaktionen
der SPD-Fraktion auf diesen Antrag. Die Bedenken gegen eine aus-
driickliche Verankerung des Datenschutzes in der Verfassung konzen-
trieren sich insbesondere auf zwei Gesichtspunkte:

- Eine Rangerhdhung des Datenschutzes sei nicht von Ndten, weil
sich dieser ohnehin aus den Grundrechten auf Schutz der Menschen-
wiirde (Art. 1 Abs. 1 GG) und der freien Entfaltung der Persdn-
lichkeit (Art. 2 Abs. 1 GG) herleite.

- Die inhaltliche Aussage iber den Datenschutz und damit die Trans-
parenz staatlichen Handelns, insbesondere seine Voraussetzbarkeit
und Kalkulierbarkeit, werde nicht verbessert.

- Das Beziehungsgeflecht zwischen den verschiedenen Staatszielen
und Grundrechten werde mangels hinreichender inhaltlicher Aussage
eher gestort.

Insgesamt habe ich die Gesetzesinitiative nach Abwdgung aller Vor-
und Nachteile begrift.

2.2 Programmsatz oder konstitutive Norm
Die verbreitete Furcht vor der Elektronik und vor den Auswirkungen
der Computertechnik rechtfertigt die Ergdnzung der Verfassung, da

die damit verbundene Signalwirkung geeignet ist, den Biirger in sei-
ner Grundeinstellung zum Staat und zur Gesellschaft positiv zu be-
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einflussen und ihn in das Gemeinwesen zu integrieren. Hierzu vermag
die Landesverfassung einen Beitrag zu leisten. Auch Portugal, Spa-
nien, Osterreich und das Bundesland Nordrhein-Westfalen haben sich
mit einfachgesetzlichen Regelungen nicht zufrieden gegeben, sondern
eine datenschutzrechtliche Bestimmung in der Verfassung fir notwen-
dig gehalten. Da der Datenschutz als Grundrecht aus Art. 1 Abs. 1
GG und Art. 2 Abs. 1 GG hergeleitet wird - das Volkszdhlungsurteil
des Bundesverfassungsgerichts hat insofern die genannten Verfas-
sungsbestimmungen konkretisiert -, ist mit der Verankerung in der
Landesverfassung keine Rangerhohung verbunden. Wenn also der
rechtsstaatliche Umgang mit personenbezogenen Daten verbessert wer-
den sollte, war es mir ein Anliegen mit meinen Vorschldgen dazu
beizutragen, daB nicht nur eine Staatszielbestimmung erreicht, son-
dern die 1inhaltliche Aussage der Grundrechtsgarantie im Interesse
der MiBbrauchsabwehr und der Konkurrenzldsung im Verhdltnis zu an-
deren Rechtspositionen verdeutlicht und ausgeprdgt wird. Dabei
mute die flr das Funktionieren einer Verfassung notwendige Offen-
heit gewahrt bleiben. Ein Programmsatz ohne sonstigen konstituti-
ven, verfassungsrechtlich relevanten Regelungsgehalt wire indessen
nicht erstrebenswert gewesen.

2.3 Gesetzgeberische Mitwirkungspflicht und notwendige Offenheit
der Verfassungsnorm

Die Frage nach der Notwendigkeit und Intensitdt gesetzgeberischer
Mitwirkung versuchte die Gesetzesinitiative durch die Formel zu be-
antworten, daB "erhebliche Eingriffe...nur im iberwiegenden Allge-
meininteresse auf der Grundlage eines Gesetzes" zuldssig seien.
Geht man davon aus, daB das Bundesverfassungsgericht die Vorausset-
zungen filir die Mitwirkungspflicht des Gesetzgebers ebenso wie die
fir die Regelungstiefe der Norm ansprechen wollte (vgl. oben Tz.
1. 6), dann sind neben der Art der Daten, Umfang, Verwendung und
MiBbrauchsgefahr zu beachten. Der Begriff des "erheblichen Ein-
griffs" vermag indessen die Komplexitdt einer konkreten oder auch
typischen Verarbeitungssituation, die vom Zweck der Erhebung, der
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Informationstechnologie und dem Umfang sowie der Art der Daten be-
stimmt ist, nicht gerecht zu werden, da sie die Kriterien des Bun-
desverfassungsgerichts nicht anndhernd konkretisiert oder auch nur
verdeutlicht. Nicht zuletzt ist insoweit auch eine gewisse Of fen-
heit der Verfassungsnorm erwinscht, die sich insoweit im Interesse
der zukinftigen Entwicklung auf das Grundlegende beschranken sol-
Ite.

2.4 Auskunfts-, Akteneinsichts- und Korrekturrecht

Soll die Grundrechtsregelung nicht im unverbindlich, politisch-psy-
chologischen Bereich stecken bleiben, habe ich iberdies eine wei-
tere Konkretisierung des Auskunfts-, Akteneinsichts- und Korrektur-
rechts des Biirgers vorgeschlagen. Eine Rangerhghung dieser Art kann
dazu beitragen, Staatsverdrossenheit abzubauen, und konnie den Be-
strebungen neue Impulse geben, &ffentliche Verwaltung birgerndher
zu gestalten (vgl. auch die Vorschldge der Saarldndischen Enquéte-
kommission fir Verfassungsfragen, zweiter Teilbericht, Lt-Druck-
sache 7/2207 zu Art. 1 und Art. 16).

2.5 Ausblick

Die allgemeine Diskussion der Frage, ob der Datenschutz als Grund-
rechtsnorm weiterer Konkretisierung bedarf und in welcher Weise
dies geschehen soll, dirfte vorerst noch nicht abgeschlossen sein.
Es sind insbesondere weitere Festlegungen des Inhalts denkbar, die
gleichwohl die notwendige Offenheit fur die zukinftige Entwicklung
gewdhrleisten. Jedenfalls ist es nicht unangebracht, auch weiterhin
dariber nachzudenken, in welcher Weise der Begriff des "informatio-
nellen Selbstbestimmungsrechts", eine Wortschdpfung des Bundesver-
fassungsgerichts, die die Herkunft des Grundrechts aus dem Recht
auf freie Selbstbestimmung verdeutlichen soll, verbessert und fort-
geschrieben werden kann.
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3. Neue Medien

In meinem 4. Tdtigkeitsbericht {Tz.9.1 bis 9.4) habe ich bereits
den Entwicklungsstand, das Gefahrdungspotential der Neuen Medien
und die daraus resultierenden Datenschutzprobleme geschildert.
Nachdem der Landtag des Saarlandes durch Gesetz vom 19.10.1983
(ABl. S. 645) und zwischenzeitlich auch alle anderen Bundeslinder
dem Bildschirmtextstaatsvertrag (Btx-StV) zugestimmt haben, ist
Bildschirmtext nunmehr auch im Saarland in die Phase seiner prakti-
schen Verwirklichung getreten. Ferner ist die Anderung des Landes-
rundfunkgesetzes vom 28.11.1984 (ABl. S. 1249) nicht nur ein Signal
fur die privaten Veranstalter von Rundfunksendungen, sondern sie
regelt gleichzeitig auch die rechtlichen Voraussetzungen fiir die
Weiterverbreitung von Rundfunkprogrammen in Breitbandkabelanlagen.
Damit ist der Weg bereitet fir eine neue Kommunikationstechnik, de-
ren Nutzungsmbglichkeiten sich nicht nur auf die Verteilerfunktion
fiir Massenmedien beschrankt.

3.1 Bildschirmtext
3.1.1 Schutz- und Regelungsbedarf

Jingst hat ein Vorfall den Charakter von Bildschirmtext als riskan-
tes System schlaglichtartig beleuchtet. Ein Hamburger Computer-Club
demonstrierte die unbefugte Nutzung dieses Systems zum Nachteil ei-
ner Bank in aufsehenerregender Weise, so daR sogar das Zweite Deut-
sche Fernsehen in seiner Nachrichtensendung "Heute" dariiber berich-
tete. Den Berichten zufolge gelang es dem Computer-Ciub, das PaB-
wort und die AnschluRnummer der Bank zu entschlisseln und zur Inan-
spruchnahme gebiihrenpflichtiger Dienste - es handelte sich um eige-
ne Mitteilungsseiten dieses Clubs - zu benutzen, die dieser Bank in
einer Gesamthhe von 135.000,-- DM belastet wurden. Die Aktion soll
sogar im voraus angekiindigt worden sein. Ein Schaden ist nicht ent-
standen, weil der Computer-Club auf die zu seinen Gunsten aufgelau-
fenen Gebiihren keinen Anspruch erhob.

- 17 =




Drucksache 9/4 Landtag des Saarlandes - 9. Wahlperiode -

Ein Regelungsbedarf fir Bildschirmtext ergibt sich daraus, dalh
groRe Mengen personenbezogener Daten in den technischen Einrichtun-
gen anfallen, die umfangreiche Nutzungen durch den Abruf von Infor-
mationsangeboten, die Ubersendung von Mitteilungen ("elektronischer
Briefkasten") und die Kommunikation mit externen Rechnern ermdgli-
chen. Dabei werden nicht nur personenbezogene Daten zumindest fir
die Dauer der elektronischen Verbindung zwischen Anbieter und Teil-
nehmer {Verbindungsdaten), sondern vor allem auch Informationen als
Grundlage der Gebiihrenabrechnung gespeichert. Das Gefdhrdungspoten-
tial liegt vor allem darin begrindet, dah alle diese Daten dazu
verwendet werden konnen, sich ein Bild Uber das Privatleben der
Teilnehmer zu verschaffen (Anwesenheit zu Hause, bevorzugte Pro-
gramme, Reise-, Lektiire- oder sonstige Konsumgewchnheiten, Geldge-
schifte, Lernverhalten usw.) Persénlichkeits- und Interessenprofi-
le, auch wenn es sich nur um Teilabbilder der Persdnlichkeit han-
delt, sind jedoch verfassungswidrig. MiBbrduchen dieser Art muB
durch gesetzliche Regelungen - insoweit hat der Gesetzgeber eine
Mitwirkungsverpflichtung im Sinne eines vorbeugenden Rechtsschutzes
(BVerfGE 49 S. 49, 89, 142; 53 S. 3, 61) - und durch besondere
technische MaRnahmen vorgebeugt werden. Der Kontrolle durch unab-
hangige Datenschutzbeauftragte kommt besondere Bedeutung zu.

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander haben sich
bereits im Versuchsstadium der Anwendung von Bildschirmtext sehr
intensiv um die Formulierung der Grundsdtze und die Festlegung der
rechtlichen Voraussetzungen bemiiht (vgl. 4. TB, Anlage 3 und 4).
Insgesamt habe ich die bereichsspezifische Regelung des Bildschirm-
textstaatsvertrages grundsdtzlich begriBt und die Zustimmung des
Landtages empfohlen (vgl. Niederschrift der Sitzung des Ausschusses
fiir Kultus, Bildung und Sport vom 7.7.1983).

3.1.2 Kontrollkompetenz und Informationsdefizite
Das Zustimmungsgesetz regelt die Kontrollkompetenz, die fiir den

privaten Bereich dem Minister des Innern und fiir die 6ffentlichen
Stellen dem Landesbeauftragten fir Datenschutz {ibertragen ist. Bei-
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de Stellen sind wegen Ineinandergreifens privater und 6ffentlicher
Einrichtungen bei der Nutzung von Bildschirmtext zur Zusammenarbeit
verpflichtet (§ 2 Zustimmungsgesetz). Eine ausschlieRliche Bundes-
kompetenz kann nicht in Betracht kommen, weil Bildschirmtext nicht
als Annex der auf Vermittlungsfunktion beschrdnkten postalischen
Sendetechnik aufzufassen ist, so daB fiir den Nutzungsbereich dieses
neuen, eine selbstdndige Kommunikationsleistung darstellenden Dien-
stes, soweit das Anbieter/Teilnehmerverhdltnis betroffen ist, die
Landeskompetenz gegeben ist.

Erste Uberprifungen in anderen Bundeslandern haben gezeigt, daB un-
geachtet der grundsdtzlichen Probleme des technischen Gesamtkon-
zepts bel Bildschirmtext, die vorwiegend gemeinsam mit den anderen
Datenschutzbeauftragten gekldrt werden missen, eine fortlaufende
Kontrolle der Inhalte der Informationsangebote notwendig ist, um
die diesen Problemen oft hilflos gegeniiberstehenden Betroffenen
gegen die Verletzung ihrer Persdnlichkeitsrechte zu schiitzen. Zur
Wahrnehmung der Kontrolle von Bildschir~miexi bendtige ich techni-
sche Einrichtungen, fir deren Anschaffurg «od installation mir bis-
her keine Mittel gewdhrt wurden.

Weitere Schwierigkeiten bei der Kontrolle des Systems ergeben sich
aus der Auffassung der Bundespost, daB eine Linderkompetenz grund-
satzlich nicht gegeben sei. Ein Arbeitskreis der Datenschutzbeauf-
tragten des Bundes und der Lander ist damit betraut, den Dialog mit
der Bundespost tiber die im Bildschirmtextstaatsvertrag festge-
schriebenen Datenschutzanforderungen zu fiihren. Bereits in ihrer
Erkldrung vom 27./28.3.1984 kritisierten die Datenschutzbeauftrag-
ten des Bundes und der Ldnder, daB sich die Bundespost nicht in der
Lage sah, ihnen ein vollstdndiges Systemkonzept fiir Bildschirmtext
vorzulegen. Ungeachtet der juristischen Beurteilung der Kompetenz-
problematik haben die Datenschutzbeauftragten in einer weiteren
EntschlieBung vom 6./7.6.1984 auf ihre Mitwirkung bei der Schaffung
der Datenschutzvorschriften im Staatsvertrag und ihre daraus fol-
gende Verantwortung gegeniiber den Landesregierungen und den Landes-
parlamenten fiir eine ausreichende Beriicksichtigung des Persénlich-

- 19 -




Drucksache 9/4 Landtag des Saarlandes - 9. Wahlperiode -

keitsschutzes bei der Einfihrung von Bildschirmtext hingewiesen.
Eine enge Verflechtung von Netz- und Nutzungsbereich erfordert eine
fortlaufende, unmittelbare und umfassende Information Uber die
technische Ausgestaltung und Wirkungsweise des Bildschirmiextsy-
stems. Die Bundespost hat zwar inzwischen den Arbeitskreis mehrfach
iiber die Rechnerprogramme und die Organisationsabldufe mundlich in-
formiert, jedoch die Vorlage einer umfassenden, schriftlichen Doku-
mentation (Dateienhandbuch, Verfahrensbeschreibung) jedenfalls an
die Landesbeauftragten unter Berufung auf fehlende Landerkompetenz
abgelehnt.

Ich halte es fir unerldnlich, daB ungeachtet der verfassungsrecht-
lichen Kompetenzproblematik im Interesse der schutzwiirdigen Belange
der Betroffenen auch den Landerkontrollorganen eine uneingeschrdnk-
te und fortlaufende Information tiber den Istzustand des Bildschirm-
textsystems gewdhrt werden muB. Die Notwendigkeit einer solchen In-
formation ergibt sich auch aus der gesetzlichen Berichtspflicht der
Landesbeauftragten gegeniber den Landerparlamenten. Die Bundespost
sollte insbesondere dafiir sorgen, daB Uber Kontaktstellen und An-
sprechpartner Grundsatzfragen aus technischer und rechtlicher Sicht
erértert werden kénnen. Bei der Bearbeitung von Eingaben - das hat
sich in anderen Bundesldndern gezeigt - wdren Kontakte auf Landes-
ebene von groBem Nutzen.

3.1.3 Probleme des technischen Systems

Die Erdrterungen mit der Bundespost haben trotz der Informations-
beschrankungen, denen sich die Datenschutzbeauftragten der Lander
ausgesetzt sehen, ergeben, daB der Datenschutz im Bildschirmtext-
system nicht in jeder Hinsicht den Anforderungen des Bildschirm-
textstaatsvertrages geniigt, wobei die Bewertung unter den Vorbehalt
einer vollstdndigen Prifung steht. Insbesondere seien folgende Ge-
sichtspunkte erwdhnt:

- Die AnschluBkennung und das geheime Kennwort, die unbefugte Nut-
zung verhindern sollen, sind nicht in einem MaBe geschitzt, wie
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dies angesichts der Risiken des Systems gefordert werden mufB3. Die
Sicherheit des Telefonnetzes ist begrenzt, so daB Mitschnitte und
Abhéren méglich sind. Da die AnschluBkennung, die die AnschluBbox
DBT 03 automatisch versendet, nicht gedndert werden kann, und die
Anforderungen an die Gestaltung des Kennwortes in der ersten Aus-
baustufe zu gering sind, kann die Geheimhaltung verhdltnismdBig
leicht unterlaufen werden. Die Fehlversuche, die miflglickte Iden-
titdtstauschungen sein kénnen und deshalb zur Durchbrechung der
Kennwortsicherung filhren kdnnen, werden nicht angemessen behan-
delt. Zwar wird der AnschluB nach insgesamt neun vergeblichen
Versuchen gesperrt. Die Registrierung von Fehlversuchen kann je-
doch durch einen verhaltnismdnRig einfachen Trick unterlaufen
werden {vgl. Datenschutz-Berater Nr. 11 S. 21). Vor allem aber
wdre es notwendig, den befugten AnschluBinhaber von Fehlversuchen
unter seiner Kennung zu unterrichten, so daB er von den ihn be-
treffenden Ausforschungsversuchen gewarnt wird.

- Problematisch 1ist die Handhabung der Abrechnung. Nach Artikel 9
Abs. 3 Satz 1 Btx-StV muB die Speicherung der Abrechnungsdaten,
um den Betroffenen gegen Ausforschungen zu schiitzen, darauf ange-
legt sein, daB Zeitpunkt, Dauer, Art, Inhalt und Hdufigkeit be-
stimmter, in Anspruch genommener Angebote nicht erkennbar sind.
Iwar wird nicht jede vergutungspflichtige Aktion, sondern neben
der Btx-Nummer des Benutzers die Summe der Entgelte, die im Be-
reich eines Anbieters auflaufen, gespeichert und neben dem Zeit-
punkt der Gebiihrenzusammenfassung die Nummer der sogenannten
"Leitseite" des Anbieters hinzugefiigt. Der Anbieter kann jedoch
sein Angebot unter mehreren Leitseiten aufteilen (zukinftig sol-
len es bis zu 300 sein), so daB - je nach der Verteilung des
Angebots auf Leitseiten - Riickschlisse auf "Art" oder "Inhalt"
des Abgerufenen sehr leicht méglich sind. Die Zusammenfassung des
Angebots (z.B. die verschiedenen Informationsdienste und Dienst-
leistungsangebote groBer Verlage und Versandhduser) nach bestimm-
ten Gruppen offenbart die Differenziertheit nicht nur des Ange-
bots, sondern auch der Nutzung. Die Geheimhaltung der persénli-
chen Vorlieben und Neigungen ist nicht ausreichend gesichert.
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- Beim Mitteilungsdienst ("elektronischer Briefkasten") hat der Ab-
sender die Moglichkeit, Informationen im beschrdnkten Rahmen
nachtrdglich noch zu &ndern, nachdem der Empfdnger die Mitteilung
bereits gelesen, aber noch nicht geldscht hat.

- Benutzt der Teilnehmer mit Hilfe intelligenter Decoder, die in
Heimcomputern integriert sein konnen, spezielle ADV-Programme,
die iiber Bildschirmtext angeboten werden, ist nicht auszuschlies-
sen, daB fir den Teilnehmer nicht erkennbar, Kommandos ausgefiihrt
und nicht beabsichtigte Aktivitdten in Gang gesetzt werden (z.B.
ungewollte Warenbestellung oder (Ubermittlung von Mitteilungen).

Die Deutsche Bundespost hat die genannten Schwachpunkte des Bild-
schirmtextsystems keineswegs bestritten, jedoch in Einzelfdllen den
finanziellen Aufwand fir ihre Beseitigung angesichts der Tatsache,
daB es sich um ein Massenverfahren handelt, als finanziell unver-
hédltnismédRig bezeichnet. In jedem Fall bleibt die Verantwortung der
Deutschen Bundespost, durch entsprechende Aufkldrung auf die zwei-
felsfrei bestehenden Risiken hinzuweisen und stdndig die Sicherung
des Systems zu verbessern.

3.1.4 Notwendigkeit bereichsspezifischer Bundesrechtsregelungen

Die Verarbeitung personenbezogener Daten im Bildschirmtextsystem
1st bisher in der Fernmeldeordnung auf ungeniigende Weise geregelt.
Bereichsspezifische Bestimmungen fiir Verbindungsdaten (Art. 9 Abs.
2 Nr. 1 Btx-StV) fehlen véllig, die fiir die Abrechnungsdaten (Art.
9 Abs. 2 Satz 2 Btx-StV) sind unvollstdndig. Vorschriften, die die
Kooperation bei der Datenschutzkontrolle sicherstellen, miissen hin-
Zukommen.

Die Bundespost hat mit ihrer Erkldrung vom 2.2.1983 gegeniiber den
Bundesldndern zum Ausdruck gebracht, daB sie den Anforderungen des
Bildschirmtextstaatsvertrages nachkommen will. Eine Verpflichtung
flir eine bereichsspezifische, bundesrechtliche Regelung will die
Bundespost - wie sie 1in einem Schreiben an den Vorsitzenden der
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Konferenz der Datenschutzbeauftragten vom 30.7.1984 erkldrt hat -
hiermit jedoch nicht {bernommen haben. Kann der Bildschirmtext-
staatsvertrag formell fir die Bundespost keine Rechtswirkungen ha-
ben, kann sie mit Ricksicht auf die Grundsitze, die das Bundesver-
fassungsgericht im Volkszdhlungsurteil dargelegt hat, an ihrer Auf-
fassung nicht festhalten, daB die Datenschutzprobleme bei Bild-
schirmtext keiner konkretisierenden, bundesrechtlichen Regelung be-
diirfen.

Das Bundesverfassungsgericht hat im Urteil zum Volkszdhlungsgesetz
'83 unterstrichen, daB wegen der Einschrinkungen der informationel-
len Selbstbestimmung insbesondere bei automatisierter Datenverar-
beitung eine dem Gebot der Normenklarheit entsprechende gesetzliche
Regelung der Erhebung und Verarbeitung der Daten notwendig ist.
Bildschirmtext ist jedoch insbesondere gekennzeichnet durch ein Zu-
sammenwachsen von Computer- und Nachrichtentechnik, so daR ange-
sichts des Gefdhrdungspotentials ein vorbeugender Schutz durch ver-
fahrensrechtliche Regelungen wunerldBlich ist. Im iibrigen kdnnen
technische Mafinahmen auch deshalb gesetzliche Vorkehrungen nicht
ersetzen, weil sie jederzeit gedndert werden kdnnen.

Auch bei freiwilliger Teilnahme geht der Benutzer davon aus, daB
die Verwendung der Daten auf das fir die Nutzung Unumgdngliche be-
schrankt ist. Die mangelnde BeeinfluBbarkeit der Verarbeitung durch
die Teilnehmer erfordert auch bei Freiwilligkeit eine gesetzliche
Absicherung. Mit zunehmender Verbreitung kann Uberdies sozialer
Druck zur Nutzung von Bildschirmtext entstehen, der die Freiwillig-
keit ohnehin in Frage stellt (z.B. verbilligte Kontofiihrung, vor-
teilhafte Bestelldienste).

Die zu Bildschirmtext bestehenden zum Teil konkurrierenden oder
sich dberschneidenden Regelungen sind fiir Anbieter, Teilnehmer und
Betreiber nur schwer zu durchschauen. Daraus folgt die Notwendig-
keit, Bildschirmtext in seiner Gesamtheit so zu regeln, daB die
Rechte und Pflichten der Beteiligten und ihre Rechtsbeziehungen un-
tereinander klar und eindeutig festgelegt werden. Hierzu gehdrt ei-
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ne Abgrenzung von Netz- und Nutzungsbereich, an die unterschiedli-
che Rechtsfolgen ankniipfen. Jedenfalls durfte die Fernmeldeordnung
in ihrer aktuellen Ausgestaltung den Anforderungen normenklarer Re-
gelungen nicht genligen.

3.2 Fernwirkanwendungen
3.2.1 Anwendungsformen

Im Bereich des schmalbandigen Telfonnetzes plant die Bundespost die
Einfiihrung eines Fernwirksystems unter der Bezeichnung "Temex'.
Fernwirkanwendungen lassen sich allgemein in vier Teilbereiche ein-
teilen:

- Fernmessen, d.h. Ablesen von Zdhlern, MeBgerdaten {z.B. flur Gas,
Strom, CO-Gehalt};

- Ferneinstellen, d.h. Lenken von Versorgungsgitern, Energie, Ver-
kehrsflissen (z.B. Gas, Strom, StraRenverkehr, U-Bahnen);

- Fernanzeigen, d.h. Entgegennahme von Anzeigen iber Notsituationen
(Feuer, Einbruch, Krankheitsfdlle, Altenbetreuung);

- Fernschalten, d.h. bei Notsituationen das Alarmieren von Einrich-
tungen (Betdtigung von Sirenen, Unterrichtung von Feuerwehr, Arz-
ten) oder das Einschalten von Beleuchtung oder Heizung.

Diese neuen Dienste sollen bereits in beschranktem Umfang in den
Standorten Minchen und Ludwigshafen getestet werden. Weitere Be-
triebsversuche der Bundespost und Pilotprojekte, die von verschie-
denen kommunalen Stellen getragen werden, sollen in Kirze mit einer
vereinfachten Technik durchgefiihrt werden. In Mannheim soll in das
Projekt neben dem schmalbandigen Telefonnetz auch Breitbandkabel
einbezogen werden. Die Dienstleistungen sind von besonderem Inte-
resse fiir Versorgungsunternehmen, Verkehrsbetriebe, Umweltschutzam-
ter, Einrichtungen des Gesundheits- und Sozialwesens, Wach- und

- 24 -




Drucksache 9/4 Landtag des Saarlandes - 9. Wahlperiode -

Schlieflgesellschaften, Feuerwehren, Wohnungsgesellschaften.
3.2.2 Schutz- und Regelungsbedarf

Datenschutzrechtlich relevant sind vor allem das Fernmessen und das
Fernanzeigen, weil diese Dienste von aufen in einer Wohnung Wirkun-
gen durch Messungen und Beobachtungen auslésen, die die informatio-
nelle Selbstbestimmung und das Grundrecht der Unverletzlichkeit der
Wohnung einschrénken. Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und
der Lander haben deshalb anldRlich ihrer Sitzung vom 6./7. Juni
1984 die in der Anlage 2 beigefiigte EntschlieBung verabschiedet.
Eindeutige gesetzliche Regelungen, die in ihrem Konkretisierungs-
grad dem Bildschirmtextstaatsvertrag entsprechen und die auch die
Kompetenzverteilung zwischen Bund und Lindern beriicksichtigen, mis-
sen rechtzeitig vor Einfihrung der Dienste getroffen werden. Die
bereits in der Testphase befindlichen Projekte und die Betriebsver-
suche, die sogar Breitbandkabel einschlieBen, lassen es nicht zu,
mit entsprechenden Gesetzesinitiativen linger zu warten. Die Be-
troffenen missen {ber Art, Umfang und Hiufigkeit der jeweiligen
Fernwirkung aufgekldrt werden. Die Dienste durfen nur mit Finwilli-
gung des Biirgers eingesetzt werden. Daten, die fiir die Durchfiihrung
der Fernwirkdienste unerldBlich sind, diirfen nur zu diesem Zweck
erhoben und verwendet werden. Eine pridzise Zweckbindungsregelung
mul  bereits im Gesetz erfolgen, da der Biirger auch nicht einmal
mittelbar zu einer vertraglichen, weitergehenden Nutzung seiner Da-
ten sich gezwungen sehen sollte,

Bayern und Berlin haben bereits fiir den Nutzungsbereich, der das
Nutzer/Anbieter-Verhdltnis betrifft, und zwar sowohl fir das
schmalbandige Telefon-, als auch fiir das breitbandige Kabelnetz ge-
setzliche Regelungen verabschiedet und damit die medienrechtliche
Zustdndigkeit der Lidnder bejaht (Art. 33 des Gesetzes vom 22.11.
1984, BayGVBl S. 445; § 53 des Gesetzes vom 17.7.1984 GVBl Berlin
S. 963).
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Das Bundespostministerium sieht zwar die alleinige Zustandigkeit
des Bundes als gegeben an, hat jedoch letztlich, ungeachiet seiner
kompetenzrechtlichen Auffassung, im Anschluf an ein Votum seines
Verwaltungsrates die "begleitende" Beteiligung der { &nderbeauftrag-
ten fir Datenschutz bei der Entwicklung des Dienstes in Bezug auf
Nutzungsfragen fur notwendig erachtet.

3.3 Breitband-Kabelkommunikation
3.3.1 Verkabelungskonzeption und Landesrundfunkgesetz

Nachdem bis zum Jahre 1982 lediglich Inselnetze ausgebaut wurden,
wird seither im Saarland - wie auch sonst in der Bundesrepublik -
eine flachendeckende Konzeption auf der Basis der Kupferkoaxial-
technik verfolgt, die nach Verlautbarungen der Oberpostdirektion
Saarbriicken (Saarbricker Zeitung vom 26.4.1984) im Jahre 1990 eine
Versorgung des Saarlandes mit einem Anteil von 50 - 60 % erreichen
soll. Mit Prioritat sollte zundchst der Ausbau in 15 Gemeinden, mit
denen die Bundespost Vertrdge bereits abgeschlossen hat, betrieben
werden. Mit Riicksicht auf die Verbesserung des Angebots durch Sate-
litenprogramme will die Bundespost nunmehr die Verkabelung vor al-
lem in den Verdichtungsrdumen vorantreiben (Saarbriicker Zeitung vom
22./23.12.1984). Damit sind fir die Saarlander die Neuen Medien in
eine entscheidende Phase ihrer Verwirklichung getreten. Die Novel-
lierung des Landesrundfunkgesetzes im Berichtszeitraum ist unter
Datenschutzgesichtspunkten deshalb von groBer Bedeutung, weil sie
Voraussetzungen fir die Kabelnutzung regelt. Angesichts der weit-
reichenden Folgewirkungen der Breitbandverkabelung auch im gesell-
schaftlichen Bereich wird man die Gesetzesdnderung vor allem unter
dem Gesichtspunkt bewerten miissen, ob die ausschlieBliche Beriick-
sichtigung der Verteilkommunikation fiir die Massenmedien den Anfor-
derungen des Grundrechtsschutzes geniigt.
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3.3.2 Schutzbedarf und neue Risiken

Breitbandkabel vermittelt die {ibertragung von Ton- und Bildsignalen
und dient zundachst vor allem der Verteilung von Rundfunkprogrammen
(Hrfunk, Fernsehen). Dabei sind derzeit verschiedene Vermittlungs-
techniken méglich:

- Die Programme werden im Endgerat (Radio, Fernsehgerdt) ausge-
wdhlt;

- Teilnehmer konnen ihre Programmwiinsche iber fernsteuerbare
Einrichtungen auswadhlen und zuschalten (Bestell und Abrufdien-
ste);

- {ber Riickkanal wird der Dialog zwischen Teilnehmern und Anbie-
tern eroffnet (interaktive Kommunikationsformen).

So lange Programme im Endgerdt ausgewdhlt werden, entstehen keine
Datenschutzprobleme, weil keine personenbezogenen Daten iber die
Nutzung entstehen. Bei Abruf- und Bestelldiensten fiir entgelt-
pflichtige Programme hingegen (wenn nicht besondere Filter wie bei
Pay~-Television vorgesehen sind) hinterlassen Verbindungs- und Ab-
rechnungsdaten Spuren des Nutzerverhaltens, die bei den mehr oder
weniger entwickelten Formen des Dialogs und der interaktiven Kommu-
nikation noch zahlreicher und dichter werden. Bedient sich der Biir-
ger dieser Technik nicht nur als passiver Konsument, sondern immer
mehr als aktiver Gestalter etwa bei der Abwicklung von Geschdften
des tdglichen Lebens (Wareneinkauf, Bankiiberweisung), beim Lehren
und Lernen oder bei der politischen Diskussion (Meinungsumfragen)
erfahrt die Kommunikation, das Bindegewebe menschlichen, sozialen
Verhaltens, eine tiéfgreifende Verdnderung; sie wird mehr als bis-
her nachvollziehbar, nachprifbar, auswertbar und kann somit zur
Grundlage von Uberwachung und Manipulation werden.
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3.3.3 Notwendigkeit bereichsspezifischer Regelungen

Die mit der Einfiihrung von Kabeltechniken verbundenen Risiken, die
sich aus dem Zusammenwachsen von Automation und Nachrichtentechnik
ergeben, erfordern nicht nur eine gesetzliche Regelung zur Sicher-
stellung der Ausgewogenheit bei der Programmverteilung, sondern
Insbesondere auch zum Schutze des informationellen Selbstbestim-
mungsrechts. Gerade im Hinblick auf das Gefdhrdungspotential der
Automation hat das Bundesverfassungsgericht im Voikszahlungsurteil
die Notwendigkeit normenklarer, bereichsspezifischer Gesetze be-
tont. In diesem Zusammenhang hat das Gericht seine friher bei der
Installation von Atomkraftwerken vertretene Auffassung erneut be-
stdtigt, daB der Gesetzgeber bei der Einfihrung neuer Technologien
Mitverantwortung im Sinne eines vorgezogenen Rechtsschutzes trdgt,
Der Gesetzgeber hat sich bei Novellierung des Rundfunkgesetzes sej-
ner Mitwirkungsverpflichtung nicht entzogen. Er hat sich Jjedoch auf
die Regelung der bei Abruf und Bestelldiensten auftretenden Gefah-
renlagen insbesondere im Zusammenhang mit den Verbindungs- und Ab-
rechnungsdaten, beschrinkt (§ 63 Landesrundfunkgesetz). Im ubrigen
hat er die aligemeinen Datenschutzgesetze fiir anwendbar erklirt,
deren Generalklauseln Jjedoch zur Bewdltigung der Problemiagen Neuer
Medien v6llig unzureichend sind. Die Begriindung zum Entwurf zur No-
vellierung des Rundfunkgesetzes hat einen weltergehenden Regelungs-
bedarf fir interaktive Kommunikationsformen grundsdtzlich nicht in
Abrede gestellt, jedoch einen aktuellen Entscheidungsbedarf nicht
bejaht.

Die Zukunft hat indessen bereits begonnen. Fernwirkanwendungen sind
auch nach Verlautbarungen der Oberpostdirektion im breitbandigen
Bereich miglich {Saarbriicker Zeitung vom 26.4.1984}). Fin Projekt im
Raum Mannheim hat insbesondere die Breitbandkabeltechnik einbezo-
gen. Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, daB die technische
Barriere fir dje Verwirklichung neuer Dienste nicht so hach sind,
als daB nicht schon frihzeitig Vorsorge im Sinne eines “vorbeugen-
den Rechtsschutzes™ getroffen werden mikte. Kapazitdtsengpisse und
fehlende Abruftechnik kénnen alsbald iberbriickt sein. Im Ubrigen
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lieRe sich die technische Entwicklung nicht durch rechtliche Verbo-
te blockieren. Will man sich der Technik nicht auf Gedeih und Ver-
derb ausliefern, sind wenigstens absehbare Entwicklungen durch kon-
kretisierende Rechtsvorschriften aufzufangen. Entscheidungen iber
Struktur und Organisation Neuer Medien sind zugleich Weichenstel-
lungen fiir die zukiinftigen Gefahrenlagen, die es von vornherein im
Interesse des Biirgers zu beeinflussen gilt. Wer aber eine liberale
Medienordnung fordert, der muB auch unverziiglich die Rahmenbedin-
gungen schaffen, die Schutz vor Uberwachung und Manipulation bie-
ten.

Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lénder
hat entsprechend dieser Forderung nach dem gegenwdrtigen Erkennt-
nisstand eine Musterregelung vorgeschlagen, die als Anlage 3 wie-
dergegeben ist.

3.3.4 Datenschutzkontrolle

Nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts ist auch im Interesse
eines vorgezogenen Rechtsschutzes "die Beteiligung unabhdngiger Da-
tenschutzbeauftragter von erheblicher Bedeutung fiir einen effekti-
ven Schutz des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung". Die
Undurchsithtigkeit des technischen Ablaufs und die Notwendigkeit
rechtszeitiger Vorkehrungen weisen nach Auffassung des Gerichts der
Beteiligung unabhdngiger Datenschutzbeauftragter im Datensiche-
rungskonzept einen hohen Stellenwert zu. Die Bestimmung iber die
Datenschutzkontrolle (§ 63 Abs. 6 Landesrundfunkgesetz), die auf
die geltenden Datenschutzgesetze verweist, geniigt nicht den Anfor-
derungen,

Vollig unzureichend ist die fiir den privaten Bereich nach § 30 Abs.
1 BDSG geltende sogenannte "AnlaBaufsicht", die auf Kontrollen im
Einzelfall beschrdnkt ist, wenn ein Betroffener begriindet darlegt,
dal er durch die Datenverarbeitung in seinen Rechten verletzt wor-
den sei. Da der Betroffene nur selten von Rechtsverletzungen Kennt-
nis erhdlt, kann eine solche Regelung nicht den Anforderungen eines
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umfassenden Datenschutzkonzepts entsprechen. Das Datenschutzdefizit
wird noch verstdarkt durch die gespaltene Kontrollkompetenz fir Of-
fentliche und private Stellen. Die Ubergdnge (Schnittstellen) zwi-
schen beiden Bereichen hatten wenigstens einer gesetzlichen Ver-
pflichtung zur Zusammenarbeit zwischen der weisungsgebundenen Auf-
sichtsbehérde und dem unabhingigen Landesbeauftragten bedurft, wie
dies im Zustimmungsgesetz =zum Bildschirmtextstaatsvertrag vorge-
sehen ist (§ 2 Abs. 2). Das offentliche Kabelnetz verbindet die
technischen Einrichtungen &ffentlicher oder privater Vertriebsge-
sellschaften, dffentlicher Rundfunkanstalten sowie anderer privater
und 6ffentlicher Anbieter und Teilnehmer. Das Ineinandergreifen der
technischen Einrichtungen verschiedener Kompetenzbereiche erfordert
die iibergreifende Beobachtung durch den unabhdngigen Landesbeauf-
tragten, ohne daB diesem Zustandigkeiten fir irgendwelche Sanktio-
nen eingerdumt werden miiRten. Meine dahingehenden Vorschldge wurden
nicht beriicksichtigt. Der Landesbeauftragte sollte sich uneinge-
schrinkt unterrichten, die Entwicklung beobachten, die Beteiligten
beraten und die Aufsichtsbehdrde iiber nicht behobene Mdngel in
Kenntnis setzen kdnnen. Durch seine umfassende Berichtspflicht wdre
auch ein standiger Informationsfluf® zum Parlament gewdhrleistet.
Die Medienerprobungsgesetze von Bayern {Gesetz vom 22.1.1984, GVBI.
$. 445) und Berlin (Gesetz vom 17.7.1984, GVBL. S. 963) haben eine
den Vorstellungen des Bundesverfassungsgerichts entsprechende, um-
fassende Kontrolle durch den zustdndigen Landesbeauftragten fir Da-
tenschutz sichergestellt. Um wieviel dringlicher wdre eine allein
auf die Beobachtung reduzierte Kompetenz eines unabhdngigen Kon-
trollorgans gewesen, wenn es wie im Saarland vorerst noch an mate-
riellen Regelungen fehlt, die die wenigstens absehbare Entwicklung
beriicksichtigen. Hinzu kommt noch, daB der nachtrdglich eingeflgte
§ 61 Landesrundfunkgesetz privatrechtlichen Betriebsgesellschaften
die Befugnis fir die technische Organisation von einzelnen oder
mehreren Kabelanlagen einschlieBlich der Koordination im Teilneh-
merbereich sowie fiir die Begriindung von Vertragsverhdltnissen zwi-
schen Anbietern und Teilnehmern einrdumt. Damit werden wesentliche
Teile des technischen Ablaufs und der Organisation der Kontrolle
entzogen und ausschlieBlich einer unzuldnglichen AnlaBaufsicht

- 30 -




Drucksache 9/4 Landtag des Saarlandes - 9. Wahlperiode -

iberlassen.
3.4 Grenziberschreitender Datenverkehr bei Neuen Medien

Die Neuen Medien erleichtern den zwischenstaatlichen Datenverkehr.
Yon jenseits der Grenzen kann beispielsweise {iber das Telefonnetz
das deutsche Bildschirmtextsystem genutzt werden, wdhrend man vom
deutschen Inland aus in das britische Prestel-System gelangen kann.
Auflerdem sind bei Bildschirmtext auch ausldndische Anbieter zuge-
lassen. Im grenznahen Bereich verdienen diese Probleme besondere
Beachtung.

Flir den grenziiberschreitenden Datenverkehr sind deshalb fiir die
Neuen Medien gesetzliche Regelungen erforderlich, die die Umgehung
der inldndischen Datenschutzgesetze verhindern. AuBerdem ist eine
internationale Zusammenarbeit der jeweiligen nationalen Kontroll-
organe flr den Datenschutz notwendig. Die Internationale Konferenz
der Datenschutzbeauftragten hat anldBlich ihrer 5. Sitzung am 18.
Oktober 1983 einen BeschluB gefaBt, der in der Anlage 4 mitgeteilt
wird.
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4. Rechtspflege
4.1 Rechtsgrundlagenproblematik

Datenschutzrechtliche Schwerpunkte im Bereich der Rechtspflege sind
die "Anordnung (ber Mitteilungen in Strafsachen" (MiStra), Uber die
ich bereits berichtete (5. TB Tz. 3.2; Anlage 1) und die "Anordnung
iiber Mitteilungen in Zivilsachen" (MiZi). Gerichte und Staatsan-
waltschaften haben aufgrund dieser Anordnungen vielen anderen Stel-
len und Institutionen iber Straf- und Zivilverfahren und die dabel
gewonnenen Erkenntnisse zu berichten. Dabei werden sehr sensible
Angaben iiber den Betroffenen weitergegeben, die die Persdnlich-
keitsrechte betreffen. Mit Ricksicht auf das Volkszdhlungsurteil
sind vor allem die Rechtsgrundlagen dieser Anordnungen, aber auch
die Erforderlichkeit der Mitteilungen und ihres Umfangs zu Uberpri-
fen. Das Ergebnis der Arbeit eines Unterausschusses der Justizmi-
nisterkonferenz, der sich mit der MiStra befaBt, bleibt abzuwarten.

Auch im ibrigen bleibt zu priifen, inwieweit bestehende Rechtsvor-
schriften iiberarbeitet und konkretisiert werden missen und inwie-
weit iiberhaupt neue Rechtsvorschriften fiir die Behandlung personen-
bezogener Daten im Justizbereich notwendig sind. Dies gilt nicht
nur fir MiStra und MiZi sondern z.B. auch fir die "Richtlinien fir
das Strafverfahren und das BuBgeldverfahren" (RiStBY). Die Grund-
sdtze des Volkszdhlungsurteils gelten auch fiir die Informatiosver-
arbeitung in Akten., Das informationelle Selbstbestimmungsrecht des
Betroffenen wird beispielsweise eingeschrdnkt, wenn Dritte Akten
einsehen oder aus amtlichen Unterlagen Auskiinfte an Dritte erteilt
werden. Richtlinien und Generalklauseln dirften den Anforderungen
normenklarer gesetzlicher Regelung fiir die Akteneinsicht und Akten-
auskunft (Nr. 185 RiStBY) sowie fiir die Gestaltung der Informa-
tionsbeziehungen der Justiz zu den Nachrichtendiensten und dem Bun-
deskriminalamt (Nr. 205 bis 207 RiStBV) nicht geniigen. Das Akten-
einsichtsrecht war bereits Gegenstand von Erfrterungen, soweit es
sich um den Informationsanspruch des Betroffenen selbst handelt.
Bisher haben die Landesjustizverwaltungen das Akteneinsichtsrecht
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Privater bis auf schnell und einfach zu erledigende Auskinfte, die
durch Ablichtungen und Abschriften erledigt werden konnen, aus
Griinden der Praktikabilitdt abgelehnt (vgl. 1. TB, 2. TB, 4. TB Tz.
2.2)}. Auch insoweit sind neue Uberlegungen angezeigt, weil der In-
formationsanspruch des Betroffenen der Grundrechtsgarantie des in-
formationellen Selbstbestimmungsrechts unterliegt.

SchlieBlich kénnte der Offentlichkeitsgrundsatz der Hauptverhand-
lung einem Bedeutungswandel unterliegen. Die tffentliche Kontrolle
zum Schutz gegen Willkir und das 6ffentliche Informationsinteresse
muB in eine ‘'praktische Konkordanz" mit dem informationellen
Selbstbestimmungsrecht gebracht werden, so daB jede der sich gegen-
seitig begrenzenden Rechtspositionen ausreichend zur Geltung kommt.
Die offentliche Aufklarung der persénlichen und wirtschaftlichen
Verhiltnisse des Beschuldigten kann eine iiber die Erfordernisse des
Verfahrens hinausgehende Beeintrdchtigung schutzwiirdiger Belange
bedeuten. Nr. 4 RiStBV stellt fiir den Richter eine kaum verbindli-
che Anweisung dar. Der AusschluB der Offentlichkeit ist nach § 172
Ziffer 2 GVG lediglich in das Ermessen des Gerichts gestellt.

Wie ich aus anderen Bundesldndern erfahren habe, soll der Persdn-
lichkeitsschutz der Zeugen und der Opfer von Straftdtern im Straf-
prozeR starker zur Geltung kommen; dies soll vorerst durch eine An-
derung der RiStBV geschehen. Der Bundesrat hat die Bundesregierung
zur Prifung aufgefordert, wie die Privatsphdre der vom Strafver-
fahren Betroffenen besser als bisher geschiitzt werden kann.

Diese beispielhaft, nicht abschlieBende Aufzdhlung soll die iber-
prifungsnotwendigkeit der Rechtsgrundlagen fiir die Informationsver-
arbeitung im Justizbereich verdeutlichen.

4,2 Mitteilungen in Zivilsachen

Die bundeseinheitlich geltende "Anordnung tiber Mitteilungen in Zi-

vilsachen" (MiZi) sieht die Ubermittlung personenbezogener Daten
durch Gerichte der streitigen Zivilgerichtsbarkeit und der freiwil-
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ligen Gerichtsbarkeit von Amts wegen an Finanzbehdrden, Sozialbe-
horden, Staatsanwaltschaften, Standesdmter und andere Stellen vor.
Die Bandbreite der Mitteilungspflichten ist sehr grof. Es seien
u.a. genannt: Mitteilungen zur Einleitung eines Entmiindigungsver-
fahrens, (ber die Anordnung oder Fortdauer einer Freiheitsentzie-
hung, Gber die Unterbringung in einer Heil- und Pflegeanstalt, Uber
Zahlungsverzug des Mieters, lber Todeserkldrungen und die Feststel-
lung der Todeszeit.

Die Datenschutzbeauftragten haben die MiZi unter Datenschutzge-
sichtspunkten erdrtert und den in Anlage 5 beigefiigten BeschluB ge-
faRt.

4.3 Schuldnerverzeichnis

In das Schuldnerverzeichnis, das das Amtsgericht nach § 915 Zivil-
prozeRordnung (ZP0) zu filhren hat, werden Personen eingetragen, die
auf Betreiben ihrer Glaubiger die eidesstattliche Versicherung Uber
ihr Vermdogen abgegeben haben (sog. "Offenbarungseid") oder gegen
die wegen Nichtabgabe der eidesstattlichen Versicherung oder unter
bestimmten Voraussetzungen Haftvollstreckung angeordnet worden ist.
Die Unzuldnglichkeit der “"Allgemeinen Vorschriften iber die Ertei-
lung von Abschriften oder Ausziigen aus dem Schuldnerverzeichnis"
waren bereits Gegenstand meines 1., 2. und 5. Tdtigkeitsberichts
(Tz. 2.1). Eine groBe Zahl von Personen und Institutionen erhalten
diese Abschriften, chne daB immer die Beachtung der fir das Schuld-
nerverzeichnis selbst geltenden L&schungsfristen (§ 915 Abs. 2 ZPO)
durch die Empfdnger der Abschriften gewdhrleistet ist. Auf Anregung
der Datenschutzbeauftragen des Bundes und der Lander hat der Bun-
desminister der Justiz im Dezember 1980 den Entwurf einer "Verord-
nung tiber Abschriften aus dem Schuldnerverzeichnis" erarbeitet, je-
doch ist zu meinem Bedauern bis zum RedaktionsschluB dieses Be-
richts eine entsprechende Verordnung noch nicht erlassen worden.
Die Neuregelung im Bereich ist wohl in erster Linie deshalb noch
nicht abgeschlossen, weil die Uberlegungen im Bereich des Bundesmi-
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nisters der Justiz noch im Gange sind, inwieweit die gesetzlichen
Grundlagen im Hinblick auf das Volkzahlungsurteil zu &ndern sind.

4.4 ProzeBkostenhilfe

In den bundeseinheitlichen Durchfiihrungshestimmungen zum Gesetz
fiber die ProzeBkostenhilfe, die durch Allgemeinverfigung Nr.
24/1980 vom 10.12.1980 fiir den Geschdftsbereich des Ministerium fur
Rechtspfiege im Saarland in Kraft gesetzt wurden, ist angeordnet,
daR die Vordrucke mit der Erkldrung iber die persdnlichen und wirt-
schaftlichen Verhdltnisse (§ 117 Abs. 2 ZPO) sowie die bei der
Durchfihrung der ProzeBkostenhilfe entstehenden Vorgédnge in einem
gesonderten Beiheft zu den ProzeBakten zu vereinigen sind. Wegen
der Sensibilitdt dieser Angaben hat der Antragsteller auf ProzeB-
kostenhilfe ein erhebliches Interesse, daR die Gegenpartei hiervon
keine Kenntnis erhdlt. Diesem Anliegen hat die Landesjustizverwal-
tung dadurch Rechnung getragen, daB die technischen Voraussetzungen
fiir eine Trennung des Beiheftes, die die Vorgdnge iiber die Prozei-
kostenhilfe enthdlt, von der Hauptakte gegeben sind. Uber die Ak-
teneinsicht im lbrigen, auch hinsichtlich der ProzeRkostenhilfeun-
terlagen, haben die Gerichte zu entscheiden.

Der Bundesgerichtshof hat nummehr in seinem BeschluB vom 15.11.1983
(Az.: VI ZR 100/83, NJW 1984, S. 740) zur Frage, inwieweit im Pro-
zeBkostenhilfeverfahren der Gegner des Antragstellers Einsicht in
diese Unterlagen nehmen kann, erfreulicherweise festgestellt, daR
kein Anhdrungsrecht zu den Angaben iiber die persdnlichen und wirt-
schaftlichen Verhdltnisse bestehe und der Gegner des Antragstellers
insoweit auch kein Recht auf Einsicht in die diese Angaben enthal-
tenden Aktenteile habe. Soweit ndmlich iiber die persdnlichen und
wirtschaftlichen Voraussetzungen der Gewahrung von ProzeBkostenhil-
fe zu entscheiden sei, sei der Gegner nicht Verfahrensbeteiligter.
Die Prifung der Voraussetzungen der ProzeBkostenhilfe sei allein
Sache des Gerichts.

Man kann davon ausgehen, daB die Gerichte nach und nach sich dieser
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héchstrichterlichen Auffassung anschliefen werden, so daB eine ge-
setzliche Regelung fiir die Behandlung der ProzeBkostenhilfeunterla-
gen sich eribrigen dirfte.

4.5 {berpriifung von Urlaubsanschriften von Strafgefangenen

Durch eine Beschwerde bin ich darauf aufmerksam geworden, daB vor
der Gewdhrung von Hafturlaub eine Uberpriifung von Personen statt-
findet, bei denen der Gefangene zu wohnen beabsichtigt.

Die Nachfrage beim Ministerium fur Rechtspflege hat folgendes erge-
ben:

Der Gefangene, dem Urlaub gewdhrt werden soll, hat seine Urlaubsan-
schrift anzugeben. Neben anderen Voraussetzungen, die in seiner
Person liegen, darf der Gefangene nicht in eine soziale Umgebung
beurlaubt werden, von der aufgrund tatsdchlicher Anhaltspunkte zu
befiirchten ist, daB sie seiner Eingliederung entgegenwirkt. In Aus-
nahmefdllen, wenn der Strafvollzugsanstalt die Bezugsperson unbe-
kannt ist, wird sie in einem von den Strafanstalten des Saarlandes
unterschiedlich gehandhabten Verfahren iberprift. Vielfach wird die
Gelegenheit zu einem persénlichen Gesprdch genutzt, wenn die Be-
zugsperson in der Vollzugsanstalt erscheint. Die fiir den Besuch
vorgesehene Person muB eine schriftliche Erkldrung abgeben, wonach
sie sich zur Gewdhrung von freier Unterkunft und Verpflegung fir
den Gefangenen bereit erklart. Ist die Person unbekannt, begniigt
sich eine der Vollzugsanstalten des Saarlandes mit der Bestdtigung
der Richtigkeit der Unterschrift durch eine Behtrde, wdhrend eine
andere die zustdndige Polizeidienststelle um Auskunft ersucht. In
beiden Fdllen handelt es sich um Jugendstrafanstalten. In der Voll-
zugsanstalt fir Erwachsene erfolgt die (berpriifung, wenn sie in be-
stimmten Ausnahmefdllen schwerer Kriminalitdt erforderlich ist, in
unmittelbarem Kontakt mit der Bezugsperson ohne Einschaltung son-
stiger Stellen.

Die Unterschiedlichkeit der Handhabung spricht nicht gerade fiir die
Geeignetheit der MaBnahme, die ausnahmsweise notwendige Uberpriifung
ohne Beteiligung der Bezugsperson nur durch Einschaltung von Behér-
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den durchzufiihren. Selbst wenn man auf Erkenntnisse der Polizei
oder der Sozialbehdrde im Einzelfall nicht verzichten kann, dirfte
jedenfalls eine Regelanfrage nicht in Betracht kommen. Eine heim-
liche Datenerhebung iiber die Bezugsperson halte ich grundsdtzlich
nicht fiir zuldssig, weil ihre Beziehung zu einem Strafgefangenen
of fenbart und damit ihr informationelles Selbstbestimmungsrecht be-
eintriachtigt wird. AuBerdem ist ein solches Vorgehen dem Gedanken
der Resozialisierung abtrdglich, weil die Verweigerungshaltung von
potentiellen Kontaktpersonen sich verstarken kann. Ein Vorgehen
ohne Einwilligung der Bezugsperson halte ich auch mangels ausrei-
chender, normenklarer gesetzlicher Ermachtigung fir problematisch.
Auf Erkundigungen oder behérdliche Bestdtigungen ohne vorherige
Einverstdndniserkldrung der Betroffenen sollite verzichtet werden.
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5. Verkehrswesen
5.1 Zentrales Verkehrsinformationssystem (ZEVIS)

Der Bundesverkehrsminister hat den Entwurf eines Gesetzes zur Ande-
rung des StraBenverkehrsgesetzes vorgelegt, das Regelungen dber die
Fahrzeugregister bei den 6ffentlichen Kfz-Zulassungsstellen sowie
beim Kraftfahrt-Bundesamt (KBA) in Flensburg vorsieht. Zwar gehOrt
das Kraftfahrbundesamt in erster Linie zum Zustandigkeitsbereich
des Bundesbeauftragten fir den Datenschutz. Weil der maRgebliche
Teil. der dort gespeicherten Daten von den tdndern angeliefert wird
und die Kfz-Zulassungsstellen als saarldndische, 8ffentliche Stel-
len vom KBA Daten erhalten, missen sich auch die zustdndigen saar-
landischen Stellen mit der Problematik auseinandersetzen.

Das "Zentrale Verkehrsinformationssystem (ZEVIS)" umfaBt die Daten
des zentralen Fahrzeugregisters und denjenigen Teil des Verkehrs-
zentralregisters ("Flensburger Verkehrssiinderkartei™), der sich mit
dem Entzug von Fihrerscheinen befalt. Im Bundesdurchschnitt unter-
hilt fast jeder dritte Bundesblrger ein Fahrzeug, so daB im Endaus-
bau dieses Systems ein groRer Teil der Einwohner der Bundesrepublik
mit Namen, Anschrift, Geburtsdaten und den Kraftfahrzeugdaten in
dieser Datei erfaBt sein wird. Neben den Fahrzeugbestdnden der Ldn-
der Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein und
Bayern sind seit 1983 auch diejenigen des Saarlandes in die Daten-
bank des KBA Ubernommen worden.

ZEVIS wird zu einer der groRten staatlichen Datenbanken entwickelt.
Polizei, Zulassungsstellen und Zollfahndungsdienststellen sollen
die gespeicherten Daten im Wege des Direktabrufs (on-line) abfragen
kdnnen. Seit Juli 1984 verfiigt das Kriminalpolizeiamt des Saarlan-
des (ber Terminals, die den Direktzugriff auf die Fahrzeugdatei und
auf Teile des Verkehrszentralregisters ermdglichen.

Mit Ricksicht auf die Grundsdtze, die das Bundesverfassungsgericht
im Volkszdhlungsurteil entwickelt hat, erfordern Art, Umfang, Ver-
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wendungszusammenhang und MiBbrauchsgefahren unabweisbar - nicht zu-
letzt mit Ricksicht auf die besonderen Bedingungen der automati-
sierten Datenverarbeitung -, daB ZEVIS und die Mdglichkeiten seiner
Nutzung durch spezielle gesetzliche Vorschriften geregelt wird.
Fiir Einzelauskiinfte Uber Kraftfahrzeughalter (Halteranfrage) durch
die ©6rtlichen Kfz-Zulassungsstellen enthdlt § 26 Abs. 5 StVZ0 zwar
eine Rechtsvorschrift, die jedoch nicht den bundesweiten Anschluf
von Polizeibehdrden, Kfz-Zulassungsstellen und Zollfahndungsstellen
an einen zentralen Datenbestand rechtfertigen kann, der im Endaus-
bau den Kraftfahrzeugbestand der gesamten Bundesrepublik und Teile
des bundesweiten Verkehrszentralregisters umfassen wird.

Eine abschlieBende Beurteilung des vorliegenden Gesetzentwurfs, der
einen besonderen Abschnitt (ber das "Fahrzeugregister" vorsieht,
ist mit Ricksicht auf den derzeitigen Redaktionsstand, die noch an-
haltende Diskussion und die daraus resultierenden Anderungen des
Entwurfs nicht méglich. Zur grundsdtzlichen Problematik ist jedoch
bereits folgendes festzuhalten:

a) Die Daten diurfen grundsdtzlich nur zu dem Zweck verwendet wer-
den, zu dem sie erhoben worden sind, ndmlich zur Identifizierung
von Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeughaltern, soweit dies zur
Erfillung gesetzlich zugewiesener Aufgaben erforderlich ist. Bei
einer Verwendung der Datei, die sich nicht an der Eigenschaft
der betroffenen Personen als Fahrzeughalter orientiert, also
etwa zur Anschrifienermittlung fir andere Zwecke, wirde das
Fahrzeugregister faktisch zu einer Art BundesadreBregister fir
die Mehrheit der erwachsenen Bevdlkerung. Eine solche Verwendung
kann dabher allenfalls ausnahmsweise fir genau eingegrenzte Fall-
gruppen zugelassen werden, soweit es im lberwiegenden Allgemein-
interesse unerldBlich ist.

b) On-line-Anschliisse (Einrichtungen zum Direktabruf) stellen einen
Eingriff in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung dar.
Denn die Prifung der Anfrageberechtigung wird vom Ubermittler
auf den Anfragenden verlagert; eine Einzelfallpriifung findet
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nicht mehr statt. Die Einfihrung eines On-line-Anschlusses be-
darf daher jeweils einer gesetzlichen Grundlage. Eine Einrich-
tung von Verfahren zum Direktabruf ist nur zuldssig aufgrund ei-
ner Giiterabwdgung zwischen der Intensitdt und Dringlichkeit des
Informationsbedarfs der Verwaltung auf der einen Seite und den
spezifischen Risiken einer Verletzung von Persénlichkeitsrechten
auf der anderen Seite. Dabei ist zu beriicksichtigen, daB die Zu-
ldssigkeit eines Direktzugriffs vorher nicht kontrolliert werden
kann und dadurch die extensive Nutzung von On-line-Anschlissen
begiinstigt wird, zumal der Anfragende davon ausgehen kann, daB
auch eine nachtrdgliche Kontrolle wegen der Menge von protokol-
lierten Daten praktisch kaum stattfindet.

c) ZEVIS ist geeignet, die polizeilichen Informationsmdglichkeiten
wesentlich zu verbessern. Der On-Line-AnschluB insbesondere er-
méglicht es der Polizei, viele Biirger auch unbemerkt zu iberpri-
fen. Der automatisierte Direktabruf erdéffnet Miglichkeiten einer
polizeilichen Personeniiberpriifung, die der Identitdtskontrolle
zumindest nahestehen und deshalb - wie generell im Polizeirecht-
eingrenzender, gesetzlicher Regelung bedarf. Dies gilt um so
mehr, als der Direktabruf in ZEVIS Formen heimlicher Beobachtung
ermdglicht. Eine so umfassende Informationsméglichkeit muf des-
halb jedenfalls so lange auf Bedenken stoBen, als im Polizei-
und Strafverfahrensrecht die Voraussetzungen nicht ndher gere-
gelt sind, unter denen die Polizei Informationen uber den Bir-
ger erheben und verarbeiten darf.

d) Ferner ist daran zu erinnern, daB die Dateniibermittlungen an die
Nachrichtendienste - Bundesnachrichtendienst und Militdrischer
Abschirmdienst - jedenfalls so lange nicht zuldssig ist, als es
an einer gesetzlichen Grundlage fiir ihre Aufgabenwahrnehmung und
einer konkreten Festlegung ihrer Befugnisse fehlt.

e) Die Risikolage fir die Perstnlichkeitsrechte wird noch verstédrkt

durch den Direktabruf mit Hilfe von Personalien. Mit dieser
"P-Anfrage" konnen Polizeidienststellen generell erfahren, wel-
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che verschiedenen Kraftfahrzeuge auf eine bestimmte Person zuge-
lassen und welche sonstigen Informationen iiber eine bestimmte
Person im Zentralen Fahrzeugregister vorhanden sind (z.B. Adres-
se, Geburtsdatum, Geburtsort etc.). Insbesondere durch diese Art
des Direktabrufs wird ZEVIS fir einen groBen Teil der Bevidlke-
rung zu einem BundesadreBregister, eine Einrichtung, die schon
in der Vergangenheit auf die Ablehnung des Rechtsausschusses des
Bundestages gestoBen ist und deshalb im Zuge der Reform des Mel-
derechts im Bundestag ohne jede Chance blieb. Der InnenausschuB
des Deutschen Bundestages hat in seiner BeschluRempfehlung an
den Bundestag gegen die P-Anfrage ebenfalls nachhaltige Bedenken
geltend gemacht (BT-Drucksache 10/1719, S. 5):

"Der Einfihrung einer sogenannten P-Anfrage im On-line-Ver-
fahren, d.h. der Mdglichkeit, den zentralen Verbund der
Kraftfahrzeuge und der Fahrzeuge mit Versicherungskennzei-
chen mittels Namsangabe im On-line-Verfahren zu erschlieBen,
kann der Deutsche Bundestag beim gegenwdrtigen Sachstand
nicht - auch nicht fir ein Testverfahren - zustimmen."

Bisher 1ist vor allem nicht ausreichend dargetan, ob in einer
nicht unbetrdchtlichen Zahl von Fdllen die Ubermittlung durch
P-Anfrage im einstelligen Sekundenbereich unabweisbar erforder-
lich ist. Die Polizeibehdrden kénnen die im Einzelfall erforder-
lichen Informationen ohne nennenswerten Zeitverlust iber Telefon
oder Telex einholen. Die Fehlerquote durch Falschiibermittlung
ist bei der herkdmmlichen Ubermittlungstechnik nicht hsher zu
veranschlagen als bei der Eingabe zur Datenverarbeitung im On-
line-Verfahren. Ob soweit angesichts der grundsdtzlich gegebenen
Gleichwertigkeit der herkdmmlichen Ubermittlungstechnik der ten-
dentiell unbegrenzte Direktzugriff als verhdltnismiBig und ange-
messen angesehen und zugelassen werden kann, bedarf noch einge-
hender Begriindung. Sollte es sich herausstellen, daB in bestimm-
ten, genau definierten Fallgruppen der Direktabruf unabweisbar
notwendig ist, wére vor allem auch daran zu denken, der Gefahr
einer unangemessenen Funktionsausweitung von ZEVIS durch Regio-
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nalisierung des Registers vorzubeugen.

Un jeder Fehlinterpretation vorzubeugen, sei klargestellt, daB der
Polizei oder den Behdrden, die mit der Abwicklung von BuBigeldver-
fahren befaBt sind, selbstverstdndlich Daten nicht vorenthalten
werden diirfen, die fur die Erfillung ihnen zugewiesener gesetzli-
cher Aufgaben unerldBlich sind. In Einzelfidllen konnen sie sich
kurzfristig die erforderlichen Informationen auch ohne On-line-An-
schiuf verschaffen. Strittig ist hier allein der Weg, auf den die
Daten an die Behdrde gelangen sollen. Die Datenbank darf nach dem
Verfassungsprinzip der VerhdltnismaBigkeit nur in der Weise genutzt
werden, daR die Auswirkungen auf die Personlichkeitssphdre des Bur-
gers so gering wie mdglich gehalten werden.

Fs bestehen iberdies Zweifel an der Geeignetheit des zentralen Da-
tenbestandes des KBA fiir insbesondere kurzfristige Feststellungen,
da die Aktualisierung auf der Grundlage der Fort- und Umschreibung
des Bestandes der ortlichen Kfz-Zulassungsstellen sich verzdgern
kann.

ich habe den Minister des Innern darauf aufmerksam gemacht, daB die
Einrichtung eines Dauerbetriebes, der den Direktabruf im Rahmen von
ZEVIS ermiglicht, ohne spezielle gesetzliche Grundlage nicht zulds-
sig sei. Insbesondere habe ich auf das Erfordernis technisch-orga-
nisatorischer MaBnahmen hingewiesen, die die nachtrdgliche Kontrol-
le der Zuldssigkeit des Abrufs und die spezielle Zweckbindung der
Auskunftserteilung auf die Belange des StraBenverkehrs sicherstel-
len (§ 30 StVG). Der Minister des Innern hat mir daraufhin mitge-
teilt (Schreiben vom 5.10.1983):

"Jber die konkrete Zweckbindung der Auskunftserteilung gemaB §
30 StVG und § 29 f Abs. 2 StVZ0 hinaus, reicht m.E. fiir den wei-
teren Bereich der Prdvention oder Repression § 10 BDSG bzw. § 14
SDSG als Rechtsgrundlage fiir die Datenfernabfrage in den erfor-
derlichen Fillen aus; die mdgliche Anwendbarkeit des § 163
Abs. 1 StPO fiir den Bereich der Strafverfolgung oder des § 14
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Abs. 1 P¥G flr die Gefahrenabwehr bleiben dabei unberiicksich-
tigt.”

Die Ausfihrungen lassen erkennen, daB der Minister des Innern fir
ZEVIS weder eine bereichsspezifische, gesetzliche Regelung, noch
eine wenigstens am Grundsatz der Zweckbindung orientierte Datennut-
zung fir erforderlich hdlt. Die Novellierungsbestrebungen im Hin-
blick auf das StraBenverkehrsgesetz lassen jedoch bereits erkennen,
daf im Ansatz bundesweit eine andere Auffassung vorherrscht.

5.2 Verwertungen von Verurteilungen in Fihrerscheinverfahren

Petenten haben sich dagegen gewandt, daB in Verfahren auf Neuertei-
lung der Fahrerlaubnis Straftaten beriicksichtigt worden sind, die
sowohl im Bundeszentralregister als auch im Verkehrszentralregister
bereits getilgt waren. Teilweise lagen die Vorgdnge mehr als 20
Jahre zurick. Diese Verfahrensweise wird unter Hinweis auf § 50
Abs. 2 Bundeszentralregistergesetz (BZRG) begriindet, wonach das
Verwertungsverbot des § 49 BZRG bei der Fiihrerscheinentziehung oder
-erteilung dann nicht gelte, "wenn die Verurteilung in das Ver-
kehrszentralregister einzutragen war". Soweit Eintragungen im Ver-
kehrszentralregister getilgt sind, gilt jedoch das Verwertungsver-
bot fir solche Eintragungen unbeschrdnkt, die nur im Verkehrszen-
tralregister und nicht gleichzeitig im Bundeszentralregister ent-
halten waren. Insoweit gilt die Ausnahme des § 50 Abs. 2 BZRG
nicht. Getilgte oder tilgungsreife Eintragungen wegen Ordnungswid-
rigkeitenverfahren kénnen somit nicht verwertet werden.

Diese an sich schon verwirrende Rechtslage wird durch die unter-
schiedliche Verwaltungspraxis in den Bundesldndern fiir den Biirger
noch wunverstdndlicher. In den Bundeslandern Hamburg, Berlin und im
Saarland werden strafrechtliche Entscheidungen beriicksichtigt, wenn
sie sowohl im Bundeszentralregister als auch im Verkehrszentralre-
gister bereits geldscht sind, aber seinerzeit gemdB § 18 StVG im
Verkehrszentralregister einzutragen waren. In Rheinland-Pfalz hat
der zustdndige Verkehrsminister entschieden, daB die Urteile nur
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verwertet werden dirfen, wenn sie nicht dlter als 10 Jahre sind.
Die fur den Verkehr zustdndigen Minister der Liander Niedersachsen
und Schleswig-Holstein haben ihre nachgeordneten Behdrden angewie-
sen, solche Entscheidungen gegeniiber dem Betroffenen nicht mehr zu
verwerten, wenn sie der Tilgung unterliegen. In Schleswig-Holstein
hat der Landesjustizminister der Auffassung des Landesverkehrsmi-
nisters widersprochen.

Zu dieser unterschiedlichen Lénderpraxis ist es deshalb gekommen,
weil es sich bei § 50 Abs. 2 BZRG um eine "Kann-Bestimmung" handelt
("Abweichend von § 49 Abs. 1 darf eine friihere Tat .... berlcksich-
tigt werden, ...."), die den Aufsichtsbehdrden jedenfalls die Mog-
lichkeit einrdumt, die an sich gegebene Verwertungsmdglichkeit
nicht zeitlich véllig unbegrenzt zuzulassen.

In der Praxis der Strafgerichte kommt die Ausnahme vom Verwertungs-
verbot dann zum Zuge, wenn die Staatsanwaltschaft Auskiinfte von der
zustdndigen Fithrerscheinstelle (ber getilgte oder tilgungsreife
Verurteilungen einholt.

Der Bundesminister fiir Verkehr hat in einem Schriftwechsel mit dem
Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz eingerdumt, daB "die derzei-
tige Gesetzeslage in der Praxis zu Ergebnissen fithren kann, die fir
den Betroffenen nur schwer verstdndlich sind." Das Bundesministe-
rium verfolgt - wie schon im Novellierungsentwurf 1980, der wegen
Ablaufs der Legislaturperiode nicht hat verabschiedet werden kon-
nen - weiterhin die Absicht, die Tilgungsvorschriften zum Verkehrs-
zentralregister stdrker als bisher auf das Bewdhrungsprinzip abzu-
stimmen.

Da die gegenwdrtige Sach- und Rechtslage bei Anwendung des § 50
Abs. 2 BZRG wegen der unterschiedlichen Handhabung in den Lindern
als unbefriedigend angesehen werden muf}, habe ich dem Minister fir
Wirtschaft, Verkehr und Landwirtschaft empfohlen, sich fiir eine An-
-derung der Vorschrift im Sinne des Bundesverkehrsministers einzu-
setzen.
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5.3 Anhdrbogen im Verkehrsordnungswidrigkeitenverfahren

Die Anhdrbogen fiir Verkehrsordnungswidrigkeiten waren schon Gegen-
stand des ersten (Tz. 3.2) und des zweiten Tdtigkeitsberichts (Tz.
3.2). Die Uberarbeitung des Formblatts hatte im vergangenen Jahr
noch nicht dazu gefiihrt, daB die Neufassungen den datenschutzrecht-
lichen Anforderungen entsprachen. Spatestens seit dem Volkszah-
lungsurteil besteht kein Zweifel daran, daB auch die Erhebungs-
phase unter Datenschutzaspekten zu beurteilen ist, weil die ver-
langten Angaben regelmdBig zu Speicherungen fithren und deshalb eine
Beeintrdchtigung schutzwiirdiger Belange von vornherein nicht ohne
weiteres auszuschlieBen ist. Da es sich bei der Anhdrung zum Ord-
nungswidrigkeitenverfahren um eine zwangsweise Datenerhebung han-
delt, kdnnen nur solche Angaben verlangt werden, fir die es eine
prdazise, gesetzliche Befugnisnorm gibt. Angesichts der fiir Birger
und Behorden gleichermaBen bestehenden Unsicherheiten, welche der
in § 111 OWiG aufgefiihrten Daten im Rahmen eines Straf- oder BuB-
geldverfahrens angegeben werden miissen, sollte bei der anstehenden
Novellierung der StrafprozeBordnung und des Ordnungswidrigkeitenge-
setzes ein eindeutiger Erhebungstatbestand normiert werden. Die
Vorschrift des § 111 OWiG begriindet jedenfalls nach der Rechtspre-
chung fiir die dort genannten Identitdtsmerkmale keine selbstidndige
Auskunftspflicht, weil der Umfang der im Einzelfall festzustellen-
den Personalien davon abhdngt, inwieweit dies der Zweck der dem
Amtstrdger obliegenden Aufgaben erfordert (BayObLG-BeschluB vom
22.10.1980, Az. 306 OWi 118/80). Angaben zum Beruf {vgl. OLG Celle
VRS 53 S. 458 und BayObLG VRS 57 S. 53) und zum Familienstand (vgl.
BayObiG VRS 58 S. 214) sind fiir die Durchfiihrung des Ordnungswi-
drigkeitenverfahrens regelmiBig nicht erforderlich.

Eine Pflicht zu Angaben zum Fuhrerschein im Anhdrbogen besteht auch
nicht etwa nach § 4 Abs. 2 Satz 2 StVZ0, weil diese Vorschrift nur
eingreift, wenn der Betroffene beim Fiihren eines Kraftfahrzeuges
angetroffen wird. Es liegt deshalb nahe, diese Angaben als Teil der
AuBerung zur Sache anzusehen, die vom Aussageverweigerungsrecht
nach § 243 Abs. 4 StPO umfaBt ist.
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Die wirtschaftlichen Verhdltnisse spielen bei der Verhdngung eines
BuRgeldes wegen StraBenverkehrsordnungswidrigkeiten grundsatzlich
keine Rolle, da die Hohe eines etwaigen BuBgeldes durch Tatbe-
standskataloge weitgehend normiert ist und grundsdtzlich nicht von
sozialen Faktoren abhdngt. Auch im Hinblick auf ein eventuelles
Strafverfahren dirfte die Datenerhebung in diesem Stadium des Ver-
fahrens noch nicht erforderlich sein. Eine Datenvorratshaltung auf
dem Wege einer prophylaktischen Datenerhebung ist jedoch unzulds-
sig. Dem Betroffenen sollte es jedoch freigestellt sein, schlechte
wirtschaftliche Verhdltnisse (Arbeitslosigkeit, Schulden) vorzu-
bringen, um eine Verringerung des BuBgeldbetrages zu erreichen.

Schon die d4duBere Gestaltung der Anhdrbogen mull verdeutlichen, Zzu
welchen Angaben der Betroffene verpflichtet ist, und bei welchen
Fragen eine Auskunftspflicht nicht besteht. Die Rechtsgrundlage ist
anzufithren,

Die Erdrterung dieser Fragen mit dem Minister des Innern ist noch
nicht abgeschlossen.

5.4 Personenbefdrderung

Zur besseren Abgrenzung zwischen dem Mietwagen- und Taxenverkehr
sollten im AnschluB an eine Anderung des Personenbefdrderungsgeset-
zes (PBefG) die Mietwagenunternehmer verpflichtet werden, zu jeder
Fahrt den Namen des Fahrgastes, die Aufnahme- und Zielanschrift sc-
wie Datum und Uhrzeit festzuhalten und zur Uberpriifung durch die
Behdrden bereitzustellen. Die Aufzeichnungspflicht nach § 49 Abs. 4
Satz 4 PBefG soll der Uberprifung der gesetzlich angeordneten Riick-
kehrpflicht der Mietwagen zum Betriebssitz des Unternehmens dienen.
Nach den "Allgemeinen Grundsdtzen zur Durchfihrung der Neuregelung
des Taxen- und Mietwagenverkehrs", die im Bund/Ldnder-FachausschuB
"StraBenpersonenverkehr" erarbeitet und in Ldndererlasse umgesetzt
wurden, sollten die Angaben in buchmdBigen Aufzeichnungen festge-
halten werden, Ich habe Bedenken angemeldet, da es mir zweifelhaft
erschien, ob die geplanten Aufzeichnungen iberhaupt geeignet sind,
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die Rickkehrverpflichtung des Mietwagenunternehmers zu iberprifen.
Im {ibrigen wirde es eine unverhdltnismdBie Beschrdankung des infor-
mationellen Selbstbestimmungsrechts des Fahrgastes bedeuten, wenn
er aus Grinden der Uberwachung des Mietwagenverkehrs sich der Ge-
fahr ausgesetzt sehen wiirde, daR sein Verhalten, etwa in Form von
Bewegungsbildern, kontrolliert werden konnte. Nicht zuletzt fehlt
es an der fir diesen Eingriff erforderlichen, hinreichend kankreten
gesetzlichen Ermdchtigung. Der FachausschuB hat sodann mit der
Stimme des Vertreters des Saarlandes sich dafiir ausgesprochen, daB
auf eine namentliche Aufzeichnung verzichtet wird.

5.5 Medizinisch-psychologische Fahreignungsuntersuchungen

Nach den §§ 12, 15 b und 15 ¢ StVZ0 kann die Fithrerscheinstelle un-
ter bestimmten Voraussetzungen anordnen, daf der Fihrerscheinbewer-
ber oder -inhaber ein drztliches oder medizinisch-psychologisches
Gutachten (ber die kérperlich oder geistige Eignung zum Fihren von
Kraftfahrzeugen beizubringen hat. Ein Gutachten kann nicht von Amts
wegen erstellt werden, sondern erfolgt aufgrund eines Auftrags
durch den Betroffenen. Dieser muB gegebenenfalls die Nichtbeibrin-
gung eines Gutachtens gegen sich gelten lassen. Er kann aber auch
ein negatives Gutachten zuriickbehalten. Der Betroffene behdlt somit
bis zum Eingang des Gutachtens bei der Behdrde die Kontrolle dari-
ber, ob die 1ihn betreffenden medizinischen oder psychologischen
Feststellungen und Bewertungen weitergegeben werden dirfen. Durch
die Gestaltung der Vordrucke kann der Verfahrensablauf wesentlich
beeinflut und die Unterrichtung des Betroffenen iiber seine Rechte,
Pflichten und die eventuellen Auswirkungen seines Verhaltens, z.B.
bei Nichtvorlage eines Gutachtens, sichergestellt werden. Der Mi-
nister fur Wirtschaft, Verkehr und Landwirtschaft hat meine Anre-
gungen zur Gestaltung der Form- und Merkbldtter aufgegriffen und
fir ihre Einfiihrung bei den Fiihrerscheinstellen gesorgt. Die Ein-
willigung des Betroffenen in die Weitergabe der Fiihrerscheinakte an
den Gutachter wird sich zukiinftig auf diejenigen Teile beschrdnken,
die im Hinblick auf die Fahrtauglichkeit AufschluB geben kdnnen.
Der - Gesamtinhalt der Akten darf demnach zukiinftig nicht mehr ohne
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weiteres weitergegeben werden. Auch sonstige besondere Geheimhal-
tungsbestimmungen - das Arzt- und Sozialgeheimnis - miissen beachtet
werden, so dal Unterlagen, Stellungnahmen und Gutachten, die Aussa-
gen iiber einen besonders geschiitzten Lebensbereich enthalten und
mit einer ganz anderen Zielsetzung entstanden sind, nicht weiterge-
geben werden diirfen. Ferner ist durch ein besonderes Formular si-
chergestellt, daR der Betroffene erst nach der Untersuchung und
Uberprifung durch den Gutachter entscheidet, ob das Gutachten der
Yerwaltungsbehtrde tibermittelt werden darf und ob der Betroffene
vorher nochmals Einsicht nehmen will. Dem Fiihrerscheininhaber wird
somit Gelegenheit geboten, den Gutachter von seiner Schweigepflicht
zu entbinden, wenn er sich vom Inhalt des Gutachtens iliberzeugt hat.
Die Gestaltung der Formulare bietet nunmehr eine Gewdhr dafiir, daB
Angaben aus der Intimsphdre des Betroffenmen nicht ohne seine Ein-
willigung der Behdérde zugdnglich gemacht werden.
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6. Polizei

6.1 Notwendigkeit bereichsspezifischer, gesetzlicher Regelung der
Informationsverarbeitung im Sicherheitsbereich

Fs ist =zu bedauern, daB der Entwurf des saarldndischen Polizeige-
setzes, da er den Gesamtkomplex der Informaticonsverarbeitung unbe-
riicksichtigt gelassen hatte, wdhrend der 8. Legislaturperiode nicht
mehr im Landtag eingebracht werden konnte. Die Auffassung des Un-
terausschusses fir Datenschutz, "daB {ber die im Arbeitskreis II
der Innenministerkonferenz beschlossenen Richtlinien hinaus eine
Fortentwicklung angebracht ist, die zweckmdBigerweise in einer ge-
setzlichen Regelung im Rahmen des Polizeigesetzes eingefiigt werden
sollte" (Bericht des Vorsitzenden im Plenum am 19.3.1980 Pl 7/77 S.
4175), hat eine eindrucksvolle Bestdtigung durch das Volkszdhlungs-
urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 15,12.1983 erfahren. Im
Sicherheitsbereich, der ohne zwangsweise Datenerhebung und -verar-
beitung nicht auskommt, 1ist die Konkretisierurng der gesetzlichen
Grundlagen indessen nicht nur eine Frage der ZweckmdBigkeit, son-
dern der rechtsstaatlichen Notwendigkeit. Beschrdnkungen des infor-
mationellen Selbstbestimmungsrechts bediirfen ndmlich einer den Ge-
boten der Normenklarheit entsprechenden gesetzlichen Grundlage
(vgl. 5. TB Tz. 2.2). Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und
der Lander und der Datenschutzkommission haben in ihrer Entschlies-
sung vom 27./28.3.1984 die Forderung als Auswirkung des genannten
Urteils unterstrichen, daB die Informationsverarbeitung der Sicher-
heitsbehtrden orientiert an den Zwecken der Gefahrenabwehr und der
Strafverfolqung sowie die Tdtigkeit der Nachrichtendienste pridzise
geregelt werden missen (vgl. Anlage 1, Tz. 2.2). Dabei sind die
Grundsétze der VerhdltnismaBigkeit und Zweckbindung zu beachten.

Das Bundesverfassungsgericht hat keinen Zweifel daran gelassen, daB
jegliche Art von Informationsverarbeitung, die zwangsweise ge-
schieht, einer gesetzlichen Ermdchtigung bedarf. Daraus folgt, daB
die Informationserhebung ebenso wie alle anderen Phasen der Verar-
beitung und alle Verarbeitungsformen einschlieBlich der in Akten
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durch Rechtsvorschriften geregelt sein missen. Vor allem die Un-
durchschaubarkeit der re-<hnerunterstiitz=~n Vorgdange Tiur den Birger
erfordert Festlegungen durch den Gesetzgeber. Dies gilt insbesonde-
re fir den Abgleich mit Datenbestinden anderer BehGrden und bairm
Einsatz von Spurendokumentationsverfahren in aroden Ermit-lung:z-
fallen, weil in diesem Zusammenhang auch Nichtstdrer ond Nichtvzo -
ddchtige betroffen sind,

Auch fir die polizeiliche !nformationsverarbelitung ist der im Poi:-
zeirecht geltende Grundsatz beachtlich, daR Erhebung und Verwendung
an der Erforderlichkeit zur Abwehr einer konkreten Gefahr sder Zu-
Aufkldrung einer Kkonkreten Straftat zu messen sind. Nuy 1o 7500y
bestimmten Grenzen kdnnen ausnahmsweise Befugnisse zur vorhauger »or
Bekdmpfung eingerdumi werden. Die sogenannte poitzeilicne Lechbar .-
tung bedarf einer ausdricklichen gesetzlichen Reagslunc. Diete ©r
her unter der Bezeichnung “"becbachtende Tahndung” (8efa: leuro o
MaBnahme ist ein bedeutendes Instrument der Strafverfolg:ng, &
bundesweiten, polizeilichen Informatiorssysiem werdzre Sorogoer
geschrieben, die zwar bestimmter Taten verdédchrig s.+d, Tz a0

aber die Veraussetzungen fir konkrete polizailiche Malnenman oo
vorliegen.
Erkennungsdienstliche {ed-) Malnahmen (Fingerabdricks. Lizt=n

Messungen) sind nur teilweise gesetzlich festgelegt '§ ¢ b 5030
die bestehenden Verwaltungsvorschriften missen durch gesetzii =
Yorschriften ersetzt werden, die die Voraussatzungsn, cie Ay bawai--
rungsdauer, die Aufkldrung der Betroffenen und die Verwertung J=r
Unterlagen regeln. Fiir das Personenfeststellungsverfahren { denti-
tdtsfeststellungen) zu priventiven Zwecken - insbescnders ir Ranmer
von Kontrollstellen - fehlt es derzeit an landesrechtlichen Befuj-
nissen. Auch die Verwertung von Informationen durch Catenahgleich
- insbésondere im Rahmen der Rasterfahndung - ist zu regeln. Cie
Bedeutung derartiger Bestimmungen =zeigt eine in diesem Jahr in
Rheinland-Pfalz durchgefiihrte Fahndungsmafnahme, bei der heimlich

samtliche Autofahrer auf bestimmten Strecken erfabt und ihre Pargo-
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nalien in polizeilichen Informationssystemen abgefragt wurden. Ist
die Polizei gezwungen, im Interesse der allgemeinen Sicherheit In-
formationen personenbezogen zu erheben und zu verarbeiten, ohne daB
der Betroffene davon etwas erfahrt, sollten Voraussetzungen und Be-
dingungen durch den Gesetzgeber im einzelnen geregelt sein.

Die Verwendung personenbezogener Daten durch die Polizei mufl ge-
setzlich geregelt werden. Die Richtlinien lber die Fiihrung krimi-
nalpolizeilicher, personenbezogener Sammiungen, so sehr sie als er-
ster Schritt in die richtige Richtung zu begriiten waren, genigen
nicht dem verfassungsrechtlichen Gebot, daB der Gesetzgeber an der
Regelung mitzuwirken hat. Neben den Aufbewahrungsfristen bedirfen
die Voraussetzungen der Datenilbermittlung prédzisierender, gesetz-
licher Bestimmungen. Der Gesetzgeber hat die Pflicht, durch verfah-
rensrechtliche Regelungen Schutzvorkehrungen gegen die spezifischen
Gefahren der im Polizeibereich genutzten Informationestechnologie
Zu treffen.

Nicht einmal die Dateienrichtlinien des Bundes vom 26.2.1981 (GMBI.
S. 114}, die insbesondere fir die, auch von saarldndischen Polizei-
dienststellen genutzten, automatisierten Verbunddateien des Bundes-
kriminalamtes mafRgebend sind, sind trotz meiner Empfehlung offizi-
ell fir das Saarland noch nicht in Kraft gesetzt und formlich be-
kannt gegeben worden (vgl. 4. TB Tz. 1.1). In diesem nunmehr seit
mehr als zwei Jahren geriigten Versdumnis hoffe ich, kein schlechtes
Vorzeichen fir die Bewdltigung der schwierigen Rechtsgrundlagenpro-
blematik fir die Zukunft sehen zu miissen.

Die Grenzen zwischen im allgemeinen Interesse liegender, polizei-
licher Informationsverarbeitung und dem Anspruch des einzelnen auf
informationelle Selbstbestimmung sind oft schwer zu erkennen. Um so
mehr mul der Gesetzgeber dafiir sorgen, dal durch bereichsspezifi-
sche Regelungen die Befugnisgrenzen eindeutig bestimmt sind, um
beide Positionen - die Persdnlichkeitsrechte einerseits und die Si-
cherheitsinteressen andererseits - optimal zur Geltung kommen zu
lassen.
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6.2 Beeintrdchtigung Unbeteiligter bei der Verkehrsiberwachung
durch Blitzlichtkameras

Zur lberwachung des Kfz-Verkehrs in einer FuBgdngerzone wurde 1in
einer Stadt eine Blitzlichtkamera installiert, die iber eine Kon-
taktschwelle verbotswidrig einfahrende Kraftfahrzeuge, aber auch
bevorrechtigten Anliegerverkehr und - bedingt durch die Position
der Anlage - an einer Verkehrsampel wartende FuRgdnger und andere
Passanten ablichtet. Die mit Datum und fortlaufender Nummer verse-
henen Bilder sind von groBer Tiefenschiarfe, so daf die Gesichter
der unbeteiligten FuBgdnger mit Hilfe eines in der Gemeinde vorhan-
denen VergroBerungsapparats oder aufgrund eines Kontaktabzuges zu
erkennen sind und die Identifikation mit Hilfe von Zeugen mdglich
ist. Kameras, die im StraBenverkehr normalerweise eingesetzt wer-
den, sind darauf eingerichtet, Uber eine I[nduktionsschleife Rot-
lichtverstofe festzuhalten. Im vorliegenden Fall wird jedoch jeder
Verkehrsteilnehmer, der mit dem Fahrzeug berechtigt oder unberech-
tigt in die FuBgdngerzone einfdhrt, erfaBt. Ebenso findet sich der
FuBgdnger, der mit dem Fahrverbot nicht im geringsten in Verbindung
gebracht werden kann, sich zum Gruppenbild vor der Ampel aufge-
stellt. Das Bildmaterial wird mindestens ein Jahr aufbewahrt.

Die Gefdhrdungen fir das informationelle Selbstbestimmungsrecht
durch selbsttdtige, technische Einrichtungen erfordern spezielle
gesetzliche Regelungen, die die Aufbewahrungsdauer, Aufkldrung der
Betroffenen und Verwendung des Materials festlegen. Im vorliegenden
Fall hielt 1ich - ungeachtet der Rechtsgrundlagenproblematik - die
Aufstellung einer Kamera, die von vornherein in starkem MaBe den
Unbeteiligten tangiert, fiir eine mit dem Grundsatz der Verhdltnis-
mdRigkeit nicht vereinbare MaBnahme. Dies um so mehr, als auch nach
den Vorstellungen der Stadt im Laufe der Zeit die Blitzlichtkamera
sich dahin auswirken wird, dafl das Fahrverbot verstdrkt beachtet
und der Anteil der einer Ordnungswidrigkeit Verddchtigen sich zu-
nehmend reduzieren wird. Nimmt aber die Zahl der Unverddchtigen zu,
tritt der VerstoB gegen das Ubermafiverbot durch die Installation
dieser Einrichtung nur noch deutlicher zutage. Die zustdndige Stel-
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le war nicht einmal bereit, die Belastung fir den unbeteiligten
Birger durch Vernichtung des Materials, das fiir die Aufgabenwahr-
nehmung nicht bendtigt wird, zu mindern.

Der Einsatz automatisierter, selbsttatiger Gerdte - wie Blitzlicht-
anlagen, Videogerdte, Abhdrgerdte -, die die heimliche Beobachtung
und Uberwachung erlauben, bedirfen einer speziellen, gesetzlichen
Regelung, die die Voraussetzungen, Umfang und Bedingungen der In-
formationsverarbeitung festlegt.

6.3 Inpol-Saarland (ISA) und polizeiliche Kriminalstatistik

6.3.1 Organisatorische Anderung der Datenerfassung und des krimi-
nalpolizeilichen Meldedienstes

Ungeachtet der Rechtsgrundlagenproblematik, die sicherlich noch
einige Zeit 1im Interesse sachgerechter Lésungen diskutiert werden
muB, nahm ich im Berichtszeitraum zu der Einfiihrung neuer Richtli-
nien zur Fihrung von Inpol-Saarland (ISA) und der polizeilichen
Kriminalstatistik (PKS) Stellung.

InpoI—SaarIand umfaBt den saarldndischen Kriminalaktennachweis
(Merkblattsammlung beim Kriminalpolizeiamt) und die Straftaten-/
Straftdterdatei, die als Versuch fir eine Gesamterprobung aller De-
liktsbereiche regional fiir das Saarland gefithrt wird. Im Inpol-
Saarland werden alle im Saarland regional und {iberregional relevan-
ten Fdlle erfaBt, lediglich einige Fallgruppen bleiben den beim
Bundeskriminalamt gefithrten Spezialdateien vorbehalten. Die Straf-
taten-/Straftédterdatei wird im Auftrag des Saarlandes beim Bundes-
kriminalamt gefihrt und iber direkt an die Datenverarbeitungsanlage
dieses Bundesamtes angeschlossene Datensichtgerdte betrieben, die
beim Landeskriminalamt installiert sind.

Die genannten Richtlinien dienen nicht der Einfilhrung eines neuen
Systems. Vielmehr soll die Datenerfassung durch die Einfihrung ei-
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nes Formularblock-Durchschreibeverfahrens vereinfacht werden, wo-
durch gleichzeitig auch der polizeiinterne Meldedienst (KpMD) ab-
gedeckt wird. Hierin ist an sich eine datenschutzfreundliche, orga-
nisatorische Verbesserung zu sehen, da die vorher notwendigen, pa-
rallelen Mehrfacherhebungen Zu Redundanz und Fehlerhdufigkeit fihr-
ten, die den Betroffenen in seinen schutzwiirdigen Belangen belaste-
ten. Im einzelnen ergeben sich jedoch insbesondere Bedenken hin-
sichtlich der persanengebundenen Hinweise, der Personenbeschreibung
und der polizeilichen Kriminalstatistik.

6.3.2 Personengebundene Hinweise und Personenbeschreibungen

Der Ansatz fir die Entwicklung der Straftaten-/Straftaterdatei war
die Annahme, daB es moglich sei, iiber die bestimmten Begehensweise
einer Tat (modus operandi) einen bisher unbekannten Titer zuzuord-
nen. In neueren Untersuchungen wird der Erfolg solcher Bemiihungen
bezweifelt. Datenschutzrechtlich bedeutsam ist die automationsge-
rechte Aufbereitung von Sachverhalten in Form von formatierten Be-
griffen und Merkmalen, die zumindest teilweise recherchierbar
- d.h. ohne besonderen Aufwand automatisjert auswertbar - im System
eingestellt werden kénnen. Die Kennzeichnung als recherchierbarer
Suchbegriff erfolgt entweder unmittelbar durch den Sachbearbeiter
oder zentral im Landeskriminal amt aufgrund freitextlicher Gestal-
tung des Sachbearbeiters, Die Automation soll die Chancen vergrgs-
ern, bestimmte Merkmale der Begehensweise eines nicht bekannten Ti-
ters mit anderen bekannten oder unbekannten Titern zyu vergleichen
und damit weitere Hinweise und Aufschliisse zu gewinpen. Mit fort-
schreitender Erfahrung bevorzugt der Straftéter jedoch die gesamte
Deliktspalette, so dap die gleiche Begehungsweise {Perseveranz des
modus operandi) als Ankniipfung fiir kriminalpolizeiliche Ermittlun-
gen abnimmt. Zur Effektivierung der Ermittlungsarbeit geht man da-
her immer mehr dazy iber, Merkmale des Taters selbst zu erfassen.

Solche Merkmale, deren Bildung durch edv-gerechte Aufbereitung der
Information noch gefordert wird, sind deshalb problematisch, weil
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sie den Benutzer dazu verleiten kdnnen, auf die Nachprifurng in den
Akten zu verzichten und polizeiliche MaBnahmen aufgrund formatier-
ter Begriffe einzuleiten, deren Richtigkeit und Aktualitdt durch
kurzfristige Uberprifungen nicht gesichert ist. Die Gefahr einer
sozialen Abstempelung kann nicht ausgeschlossen werden. Nach Arti-
kel 2 des franzdsischen Datenschutzgesetzes (Gesetz Nr. 78-17 vom
6. Januar 1978) darf deshalb keine Entscheidung ausschlieBlich auf-
grund einer automatischen Datenverarbeitung gefdllt werden. AuBer-
dem fehlt es derzeit an einer klaren Rechtsgrundlage, die die
Transparenz der Informationsverarbeitung gewdhrleisten kénnte.

Die Richtlinien zur Einfihrung von ISA tragen jedenfalls nicht da-
zu bei, diese sogenannten “personengebundenen Hinweise™ in ihrem
Inhalt eindeutig zu bestimmen (z.B. Geisteskrankheit, Geistesschwa-
che), und damit eventuelle Unsicherheiten bei der Datenerfassung
mit belastenden Auswirkungen fiir den Betroffenen auszuschlieBen.
Die Merkmale "Land- und Stadtstreicher" ("LAST") sowie "Personen
mit hdufig wechselndem Aufenthaltsort" ("HWAQ") Uberschneiden sich
inhaltlich und erfassen somit denselben Personenkreis. Der Begriff
"HWAQ" ist erst eingefiihrt worden, nachdem das Merkmal "ZN" fir Zi-
geuner wegen unzuldssiger rassischer Diskriminierung aufgegeben
wurde. Die Beibehaltung beider Merkmale ist problematisch. Tritt
bei einem Betroffenen das Merkmal "HWAQ" auf, jedoch nicht der Hin-
weis "LAST", liegt die Vermutung nahe, daR es sich um einen Zigeu-
ner handelt. Einer eventuellen Sonderbehandlung ethnischer Minder-
heiten muB jedoch auch im innerbehdrdlichen Bereich vorgebeugt wer-
den. Deshalb sollte auf das Merkmal "LAST" verzichtet werden, da
Land- und Stadtstreicher auch unter dem Begriff "HWAO" erfaBt wer-
den kénnen und damit auch der Anschein der Diskriminierung einer
Bevdlkerungsgruppe entfallt.

Es bleibt zweifelhaft, ob solche Merkmale wie "geistesschwach",
"geisteskrank", "Freitodgefahr", "Prostitution" in Dateien gespei-
chert und auf jede Anfrage zur Verfiigung gestellt werden miissen. Es
muB  geprift werden, ob es bei einer Vielzahl polizeilicher Anldsse
ausreicht, wenn der Sachbearbeiter Informationen dieser Art erst
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bei der Durchsicht der Akte vorfindet und sie im Gesamtzusammenhang
einer Darstellung werten kann. Nach franzdsischem Recht ist - wie
bereits erwdhnt - aus gutem Grund eine Entscheidung allein aufgrund
einer Dateiinformation untersagt. Formatierte Merkmale sollten
ohnehin fiir die Dauer ihrer Speicherung in automatisierten Verfah-
ren nicht ohne aktenmdBige Beschreibung ihres Hintergrundes blei-
ben. Kurze Priiffristen, die zu einer eventuellen Nacherfassung und
Fortschreibung fiihren, sind unverzichtbar. Es soll nicht bestritten
werden, daB Hinweise wie "bewaffnet", "gewalttdtig", "Ausbrecher",
"Ansteckungsgefahr® fir polizeiliche SofortmaBnahmen im Interesse
der Gefahrenabwehr und Strafverfolgung, sowie zur Eigensicherung
der Polizeibeamten notwendig sind. Insoweit wdre daran zu denken,
ihre Speicherung zweckgebunden auf solche Dateien zu beschridnken,
die ein unmittelbares, polizeiliches Einschreiten veranlassen sol-
len (z.B. Fahndungsdateien). Damit wiirde der Zielsetzung des Volks-
zdhlungsurteils die Datenspeicherung einer eindeutigen Ziel- und
Iwecksetzung zu unterwerfen, Rechnung getragen.

Nicht unproblematisch sind auch die Merkmale zur Personenbeschrei-
bung, die regelmdBig nicht etwa nur bei erkennungsdienstlicher Be-
handlung, sondern auch dann erfaBt werden, wenn bescndere Kennzei-
chen wie unverdnderbare, kdorperliche Merkmale (Amputationen, Tédto-
wierungen), besondere Sprachmerkmale (Stottern, Stammeln, Lispeln)
vorliegen, die iiberdies auch noch durch freitextliche Gestaltung
angereichert werden kdnnen. Es fehlt eine Anweisung, die die Spei-
cherung von Merkmalen dieser Art bei Bagatellfdllen ausschlieft und
damit eine im Vergleich zum AnlaB unverhdltnismdBige Kennzeichnung
und soziale Abstempelung des Betroffenen mindert.

6.3.3 Selbstmordversuche
Petenten haben mir gegeniiber den Verdacht geduBert, daB ihr Frei-
todversuch in polizeilichen Unterlagen und Sammlungen festgehalten

worden 1ist. Sie haben mich um Nachprifung und gegebenenfalls um
meine Mithilfe gebeten, daR derartige Hinweise geldscht werden. Der
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Freitod 1ist ein besonders problematischer, personengebundener Hin-
weis, dessen kriminalpolizeiliche Erforderlichkeit dberdacht werden
muf.

In einem Fall war der Suizidversuch einer jungen Frau lber Notruf
der Polizel gemeldet worden. Als ihre in der Familie lebende Schwe-
ster einen Antrag auf Ablegung der Kfz-Fiihrerscheinpriifung stellte,
erschien ein Polizeibeamter, der in diesem Zusammenhang Ermittlun-
gen auch unter Hinweis auf den Selbstmordversuch der Schwester
durchfihrte.

Ich habe festgestellt, daB die saarldndische Kriminalpolizei ein
Merkblatt tiber ihr bekannt gewordenen Selbstmordversuche anlegt und
im regionalen, automatisierten Inpolsystem die Personalien sowie
den Hinweis auf dieses Merkblatt speichert. Die Polizei rechtfer-
tigt die Datenerfassung damit, daB die Angaben zum Schutze des Be-
troffenen selbst bendtigt wirden. Informationen ilber suizidales
Verhalten seilen liberdies notwendig, um in eventuellen Ermittlungs-
verfahren wegen des Verdachts des Totschlags oder Mordes die Todes-
ursache (natirlicher Tod, Selbstmord, Unfall, Fremdverschulden)
leichter kldren zu kdénnen.

Die Speicherung von Suizidversuchen in Polizeisystemen muB im Zu-
sammenhang mit der psychischen und sozialen Situation des Betroffe-
nen gesehen werden. Die Bedeutung der Problematik wird durch die
Tatsache wunterstrichen, daB in der Bundesrepublik 14.000 Personen
jdhrlich Selbstmord begehen; die Zahl der Suizidversuche schitzt
man auf mehr als das Zehnfache.

Suizidale Personen sind nach dem Urteil der Arzte extrem sensibel,
ihr Freitod ist stets das Symptom einer Lebenskrise oder psychi-
schen Erkrankung. Sie fiihlen sich durch die Registrierung in Poli-
zeiunterlagen stigmatisiert, so daB sich nachteilige psychosomati-
sche Auswirkungen ergeben kdénnen. Deshalb hat die Arztekammer Ham-
burg gefordert, im Interesse der betroffenen Patienten eine sofor-
tige LOschung der Daten zu veranlassen und weitere Registrierungen
zu verbieten. Die Unterstitzung polizeilicher Ermittlungen in Ein-
zelfdllen kann die unverh&ltnismdRige Belastung der Betroffenen
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durch Speicherung in einem automatisierten System nicht rechtferti-
gen. Wer eine VermiBtenanzeige erstattet, ist ohnehin im Einzelfall
zu befragen, ob Suizidgefahr vorliegt. Ich halte einen Hinweis im
Informationssystem, auf den personenbezogen zuriickgegriffen werden
kann, allenfalls dann fiir gerechtfertigt, wenn ein strafprozessua-
les Ermittlungsverfahren gegen den Betroffenen lduft oder eingelei-
tet wird sowie wenn die Art der Ausfiihrung Gefahren fiir andere ver-
ursacht hat und damit zu rechnen ist, daB sich eine solche Gefahr-
dungssituation fir andere wiederholt. Wenn man Suizidenten in Poli-
zeisystemen registrieren wollte, um die Betroffenen vor eigenen
Schiden zu bewahren, miiRte man fragen, aus welchem Grund man es un-
terldRt, behandlungsbediirftige, psychisch Kranke, Menschen mit
Herzschrittmachern, Bluter, Diabetiker oder durch Bluthochdruck In-
farktgefahrdete zu speichern, denen bei einem polizeilichen Zugriff
weitaus groBere Gefahren als den Suizidenten drohen. Der Arbeits-
kreis II der Innenministerkonferenz wird sich mit der Problematik
befassen.

6.3.4 Personenbezogene, polizeiliche Kriminalstatistik

Die polizeiliche Kriminalstatistik wird personenbezogen bei der
Zentralen Datenverarbeitung Saar gefilhrt, Es ist beabsichtigt, daR
das Kriminalpolizeiamt diese Datensammlung iiber ein unmittelbar an-
geschlossenes Terminal bedient. Die Unterhaltung eines parallelen
Datenbestandes in personenbezogener Form neben Inpol-Saarland halte
ich fir unzuldssig. Die Gefahren unbefugter Nutzung - insbesondere
durch polizeifremde Bedienstete wahrend der Auftragsdatenverarbei-
tung - kdnnen durch Teilanonymisierung, die durch Verwendung einer
Ordnungsnummer erreicht werden kann, erheblich gemindert werden.
Die Erforderlichkeit des Personenbezugs fiir die Aufgabenwahrnehmung
konnte bisher nicht dargelegt werden.

6.4 Lichtbildervorzeigekartei

In die Lichtbildervorzeigekartei (LVK) werden Fotografien von Per-
sonen aufgenommen, die einer Straftat beschuldigt sind oder waren
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oder deshalb verurteilt sind. Durch Einsichtnahme von Zeugen sollen
in Bezug auf andere Straftaten unbekannte, tatverdachtige Personen
ermittelt werden. Vorschldge zur Fortschreibung der einschldgigen
Richtlinien hat der Arbeitskreis II (AK II) der Innenministerkonfe-
renz am 9./10.2.1984 beschlossen. Erst danach wurde ich zur Stel-
lungnahme aufgefordert. Meine Vorschldge wurden gréBtenteils mit
dem Hinweis zurilickgewiesen, daR sie ein Abweichen des Saarlandes
von der bislang geiibten Praxis der bundeseinheitlichen Ausfihrung
von AK II-Beschliissen nicht rechtfertigten. Wenn schon meine recht-
Zeitige Beteiligung vor der BeschluBfassung des AK II nicht mdglich
war, scheint mir die Bundeseinheitlichkeit jedenfalls des Wortlauts
der Richtlinien kein hinreichendes Argument meine Vorschlige zu-
rickzuweisen, wenn im {ibrigen die Substanz der Vorschriften erhal-
ten bleibt. Den Wettbewerb um mehr Klarheit der Vorschriften sollte
kein Bundesland mit dem Riickverweis auf andere Bundeslander von
vornherein zunichte machen.

Die Aufnahme in die LVK bedeutet einen schwerwiegenden Eingriff fir
den Betroffenen, der an sich einer ausdriicklichen, gesetzlichen Re-
gelung bedarf. Vorerst sollten wenigstens in den Richtlinien die
Voraussetzungen eindeutig festgelegt werden. Im Interesse der
schutzwiirdigen Belange der Betroffenen habe ich in folgenden Punk-
ten Prdzisierungen und Klarstellungen gefordert:

1) Lichtbilder kénnen nur unter den Voraussetzungen gefertigt wer-
den, die fiir erkennungsdienstliche MaBnahmen gelten (§ 81 b 2.
Alternative StP0). Die allgemeine Bezugnahmein der Richtlinie
auf § 163 StPO, die Polizeigesetze der Ldnder und sonstige Poli-
zeirichtlinien ist zu knapp und zu unprédzise. Insbesondere fehlt
es an der Klarstellung, daB nicht jede erkennungsdienstliche
MaBnahme zu einer Aufnahme in die LVK fiihren darf. Die Richtli-
nie bestimmt lediglich, daB Lichtbilder von Personen aufgenommen
werden "kdonnen", die verurteilt oder einer rechtswidrigen Tat
dringend verddchtig sind und bei denen Wiederholungsgefahr be-
steht. Eine eindeutige Abgrenzung zu den Voraussetzungen erken-
nungsdienstlicher MaBnahmen fehlt.
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2) Es sollte klargestellt werden, daB strafunmindige Kinder unter
14 Jahren nicht in der LVK aufgenommen werden dirfen.

3) Die LVK darf neben den sonstigen Unterlagen der Kriminalpolizei
kein Eigenleben fihren. Es fehlt an einer klarstellenden Anord-
nung, die die Vernichtung der Lichtbilderdatei sicherstelit,
wenn die erkennungsdienstlichen und anderen Unterlagen des Be-
troffenen geldscht werden.

4) Ein schwerwiegendes Problem stellt die Einsichtnahme in die LVK
dar, weil hierdurch die Tatsache, daB der Betroffene strafbare
Handlungen begangen hat, an private Dritte offenbart wird. Die
Umsetzung des Grundsatzes der VerhdltnismdBigkeit und die Not-
wendigkeit der Glterabwdgung sollte prdzise ausgestaltet sein.

Nach § 18 Abs. 1 Satz 2 SDSG ergehen Verwaltungsvorschriften nach
Anhorung des Landesbeauftragten fiir Datenschutz. Die formale Beach-
tung dieser Vorschrift wird ihrem materiellen Gehalt nicht gerecht,
wenn meine VYorschldge schon mit dem Hinweis zuriickgewiesen werden,
daR eine bundeseinheitliche Regelung einer Beriicksichtigung entge-
gensteht.

6.5 Rickmeldung von der Justiz an die Polizei

Weiterhin ungeldst ist das Problem, daB mangels einer regelmdBigen
Riickmeldung des Ausgangs der Strafverfahren durch Gerichte und
Staatsanwaltschaften weder eine Fortschreibung der Datensdtze von
Verddchtigen in den automatisierten Polizeisystemen, noch die in
den KpS-Richtlinien vorgeschriebene Tilgung der Daten von Unschul-
digen méglich 1ist. In meinem 4. Tatigkeitsbericht (Tz. 1.1) habe
ich auf die Problematik bereits hingewiesen. Das geplante automati-
sierte Verfahren fir die Zentraldatei der Staatsanwaltschaft kdnnte
hierfiir geeignete technische VYoraussetzungen schaffen. Die Revision
der Anordnung iiber Mitteilungen in Strafsachen (MiStra) sollte da-
hin fiihren, daR die Justiz die Polizei stets in differenzierter
Form iiber den Ausgang eines Ermittlungsverfahrens zu unterrichten
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hat {(MiStra Nr. 11). Die Mitteilungen missen &hnlich wie die in Ba-
den Wirttemberg und Hamburg bereits verwendeten Vordrucke alle In-
formationen enthalten, die die Polizei bendtigt, um ilber die Erfor-
derlichkeit einer weiteren Speicherung von Informationen zu ent-
scheiden.
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7. Sozialwesen

7.1 Prifung der Jahresrechnung durch kommunale Vertretungsorgane im
Sozialbereich

Im Berichtszeitraum hat die Verwaltung eines Landkreises unter Be-
rufung auf das Sozialgeheimnis Bedenken gegen die uneingeschrinkte
Einsichtnahme zu Prifzwecken in Akten und Kassenunterlagen durch
Kreistagsmitglieder geltend gemacht. Die Jahresrechnung wurde in
diesem Landkreis iiblicherweise - ungeachtet des SchluBberichts des
Gemeindeprifungsamtes des Landkreises - vor der BeschluBfassung
iper die Entlastung des Landrats durch beauftragte Mitglieder des
Kreistages geprift. Ich habe in meiner Stellungnahme darauf hinge-
wiesen, daB das Prifungsrecht des Kreistages sich auf eine Rechts-
norm stitzt (§ 99 Kommunalselbstverwaltungsgesetz), die angesichts
der Sensibilitdt der zu offenbarenden Sozialdaten nicht den Anfor-
derungen normenklarer, gesetzlicher Ermichtigung entspricht. Die
Sozialleistungstrdger sollen zwar nicht der erforderlichen {berpri-
fung entzogen sein. Zu Kontrollen sind jedoch nur "aufsichts-,
rechnungsprifungs- oder weisungsberechtigte Behdrden" befugt, denen
die erforderlichen Informationen iibermittelt werden dirfen (§ 35
SGB I, § 69 Abs. 1 Nr. 1 SGB X). Ob parlamentarischen Gremien oder
kommunalen Vertretungsorganen behérdendhnliche Funktionen Zukommen,
ist umstritten. Um so mehr ist es notwendig, daB letzte Zweifel an
der Priifkompetenz des Kreistages und damit seiner Rechnungspri-
fungsfunktion beseitigt werden. Der Minister des Innern hat zwar
die Kontrollkompetenz des Kreistages uneingeschrankt bejaht, Jedoch
gleichzeitig =zugesagt, eine klarstellende Regelung im Kommunal-
selbstverwaltungsgesetz herbeizufiihren, die der kommunalen Vertre-
tungskérperschaft ausdriicklich ein eigenes Recht zur Prifung der
Jahresrechnung einrdumt.

7.2 Verdffentlichung unterhaltspflichtiger Personen

Als Beilage =zur Zeitschrift "Der Amtsvormund" veréffentlichte das
Deutsche Institut fiir Vormundschaftswesen Personen, die sich ihrer
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Unterhaltspflicht gegeniiber ihren unter Amtsvormundschaft oder
-pflegschaft stehenden Kindern entzogen haben. Diese Publikation
ist auch in Bibliotheken zugdnglich. Die Amtsvormundschaft und
~-pflegschaft, obwohl im Biirgerlichen Gesetzbuch geregelt, ist eine
Aufgabe nach dem Sozialgesetzbuch, weil sie nach § 4 Ziff. 2 Ju-
gendwohlfahrtsgesetz als Aufgabe den Jugendamtern {bertragen wurde.
Somit richtet sich die Veroffentlichung sdumiger Unterhaltsver-
pflichteter nach den Regeln des Sozialdatenschutzes. Dije Publika-
tion in dem genannten Suchblatt genigt jedoch schon nicht dem Ver-
fassungsgrundsatz der VerhdltnismaRigkeit. Sie ist - wie eine Um-
frage auch in anderen Bundesldndern ergeben hat - kein geeignetes
Mittel, einen Unterhaltspflichtigen aufzuspiiren. Nach den Darlegun-
gen des Landesjugendamtes hat die Ausschreibung im Suchblatt in der
Yergangenheit kaum Erfolg gehabt.

Der AusschuB des Deutschen Institus fir Vormundschaftswesen hat ei-
ner Empfehlung der Datenschutzbeauftragten folgend inzwischen be-
schlossen, das Suchblatt einzustellen.

7.3 Warnmeldungen vor Unterstitzungsschwindlern

Der Landeswohlfahrtsverband Hessen gab einen Warndienst heraus mit
Angaben  iber "Unterstitzungsschwindler", "Sozialhilfebetriiger”,
oder wegen Tuberkulose gesuchter Personen, die die Sozialhilfetri-
ger der Bundeslander (ausgenommen Bayern, Baden-Wirttemberg, Bremen
und Schieswig-Holstein) in einem nicht ndher geregelten Verfahren
an den als “Kopfstelle" fungierenden Verband meldeten. Die gesam-
melten Anzeigen wurden an alle meldenden Stellen verteilt. Auch die
saarlandischen Sozialhilfetriger beteiligen sich an diesem Verfah-
ren.

Es ergaben sich schon Zweifel an der Erforderlichkeit eines solchen
Warndienstes, weil sich die Sozialhilfetrdger verschiedener Bundes-
lander nicht beteiligten. Die Warnmeldungen sind aber auch deshalb
kein geeignetes Mittel, MiRbriuche zu verhindern, weil eventuelle
frihere Betriigereien die Ablehnung der Sozialhilfe nicht rechtfer-
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tigen, wenn eine Bediirftigkeit bei Antragstellung besteht. Die So-
zialhilfetriger kénnen ohnehin die Hilfe in der Weise gestalten,
daB MiRbrduche von vornherein vermieden werden. Uberwiegend handelt
es sich um Personen chne festen Wohnsitz, denen Sachleistungen an-
stelle von Geld oder gegebenenfalls tédgliche, kleine Geldleistungen
in Raten gewdhrt werden sollten.

Die Gefahr der Diskriminierung war grof, weil der Begriff "Unter-
stiitzungsschwindler" ohne férmliches Verfahren gewdhlt wurde und
keine Gelegenheit =zu eventueller Richtigstellung bestand. Die In-
formationsstreuung an oOffentliche und private Stellen - neben So-
zialhilfetrdgern erhielten auch NichtseBhaftenheime, Krankenhduser
und das Rote Kreuz die Warnmeldungen - war ein unverhdltnismdBiger
Eingriff in das Personlichkeitsrecht des Betroffenen.

Die Mitteilung Uber Tuberkulosekranke war iiberdies ein Verstol ge-
gen das Arzt- und Patientengeheimnis. Die Pflicht, den Kranken nach
dem Bundesseuchengesetz abzusondern und gegebenenfalls eine zwangs-
weise Unterbringung zu veranlassen, schlieft die Befugnis nicht
ein, Daten liber den Kranken an eine groBere Zahl nicht unmittelbar
beteiligter Stellen weiterzugeben. Mit dem Grundsatz der Verhdlt-
nismaBigkeit ist eine Warnmeldung "ins Blaue" nicht vereinbar, da
sie kein geeignetes und angemessenes Mittel zur Beseitigung der Ge-
fahr darstellt. Lediglich die gezielte Information von Stellen, bei
denen der Betroffene mit groBer Wahrscheinlichkeit auftaucht, kdnn-
te im Einzelfall geboten sein.

Der Landeswohlfahrtsverband Hessen hat inzwischen den Warndienst
eingestellt wund alle {berdrtlichen Trdger der Sozialhilfe gebeten,
keine Meldungen mehr zu lbersenden. Das Ministerium fir Soziales,
Gesundheit und Umwelt Rheinland-Pfalz hat zu dem Fragenkomplex im
brigen mitgeteilt, daB der verursachte Verwaltungsaufwand in kei-
nem Verhdltnis zu dem Erfolg gestanden sei,

7.4 Landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft, Alterskasse und Kran-
kenkasse

Bei der Landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaft, Alterskasse und
Krankenkasse handelt es sich um drei selbstdndige Leistungstridger,
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die in Akten und automatisierten Verfahren iber die gesundheitli-
chen und wirtschaftlichen Verhdltnisse der Versicherungsnehmer In-
formationen vorhalten. Die Problematik wurde bereits im 3. Tdatig-
keitsbericht erdrtert (Tz. 8.2.1). Ungeachtet der gesetzlich fest-
geschriebenen Zusammenarbeitsverpflichtung sind die drei Kdrper-
schaften auch untereinander zur Wahrung der Vorschriften Uber das
Sozialgeheimnis verpflichtet, denn selbst innerhalb eines Lei-
stungstungstrdgers dirfen Sozialdaten nicht unbefugt offenbart wer-
den, wenn das Vertrauensverhdltnis zum Versicherten gewahrt bleiben
soll. Dies bedeutet jedoch nicht, daB damit die Zusammenarbeit vol-
lig unterbunden wdre. Sie vollzieht sich allerdings nach den in §
67 ff SGB X festgeschriebenen Regeln, wobei insbesondere das Prin-
zip der Erforderlichkeit zu beachten ist (§ 69 Abs. 1 Nr. 1 SGB X).
Informationen, die zur Aufgabenwahrnehmung erforderlich sind, diir-
fen ausgetauscht werden. Jedoch darf dies nicht dazu fihren, daB -
wie dies im Falle eines Beschwerdefithrers geschehen - die Unfall-
anzeig an die Berufsgenossenschaft zur Vermeidung von Doppellei-
stungen ohne weiteres der Alterskasse ilbersandt wurde. Dadurch wur-
den der Alterskasse Gesundheitsverhdltnisse des Betroffenen offen-
bart, die fir Anspriche aus der Altersversorgung nicht relevant wa-
ren. Akten und Vorgdnge dirfen nicht insgesamt ausgetauscht werden,
weil auf diese Weise Informatioren ibermittelt werden, die zur Auf-
gabenwahrnehmung von der datenempfangenden Stelle nicht benétigt
werden.

Im dbrigen war zu beanstanden, daB weder ein Geschdftsverteilungs-
plan oder Organisationsplan vorlag, noch ausreichende MaBnahmen zur
Datensicherung getroffen waren. Wer zur Kenntnisnahme von Sozial-
daten befugt ist, kann jedoch nur aufgrund eines detaillierten Ge-
schdftsverteilungsplans festgestellt und iiberwacht werden. Der Ge-
badudesicherung - vor allem einer auch mit geringem Aufwand durch-
flhrbaren Zugangskontrolle - war nicht geniigend Beachtung geschenkt
worden. Die in automatisierten Verfahren aus gutem Grund iiblicher-
weise zu beachtende Funktionstrennung im technischen Ablauf ist aus
personellen Griinden bisher nicht eingehalten worden. Der Direktzu-
griff der Fachabteilungen war nicht durch Codewort gesichert.
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7.5 Kindergeld

Den Bedenken, die die Datenschutzbeauftragten im Verfahren der Kin-
dergeldgewdhrung geltend gemacht haben (vgl. 5. TB Tz. 4.2), wird
jedenfalls vorerst in einer wesentlichen Frage Rechnung getragen.
Im Interesse besserer (Uberpriifbarkeit der kindergeldrechtlichen
Einkommensgrenze und zur Vermeidung von Uberzahlungen war in den
Antragsformularen vorgesehen, daB die einzelnen Einkunftsarten an-
zugeben sind. Eine Notwendigkeit fur die Offenlegung der Einkom-
mensverhdltnisse im Detail sieht man vor allem darin begriindet, daB
negative Einkinfte - insbesondere Verlustabschreibungen - bei der
Berechnung der Einkommensgrenze nicht zu beriicksichtigen sind. So-
fern der einzelne Kindergeldbezieher damit einverstanden ist, fin-
det nunmehr ein automatisiertes Verfahren auf der Grundlage eines
Datenaustausches zwischen der Bundesanstalt fiir Arbeit (Bundeskin-
dergeldkasse) und den Steuerbehdrden statt, das den Antragsteller
einer Offenlegung der einzelnen Einkunftsarten enthebt. Vorbehalt-
lich weiterer Anderungen aufgrund praktischer Erfahrungen wurde
vorerst darauf verzichtet, daB in Fdllen negativer Einkiinfte die
einzelnen Summen im Rahmen des automatisierten Verfahrens von den
Steuerbehdrden an die Bundeskindergeldkasse ilbermittelt werden.

Bei diesem Vorgang werden Daten mit einem hohen Schutzgrad, weil
sie einerseits dem Steuergeheimnis und andererseits dem Sozialge-
heimnis unterliegen, in groBem Umfang ausgetauscht. Auf eine aus-
reichende Aufkldrung der Betroffenen iiber dieses komplizierte Ge-
schehen als Mindestvoraussetzung rechtsverbindlicher Einwilligung
haben die Datenschutzbeauftragten besonderen Wert gelegt. Dessenun-
geachtet sollten mit Ricksicht auf die mit der Automation verbunde-
nen Risiken die Rahmenbedingungen eines Datenabgleiches gesetzlich
festgelegt werden, damit der Antragsteller der Notwendigkeit entho-
ben ist, sich Ober schwierige, technische und rechtliche Fragen ein
eigenes Urteil bilden zu miissen.

In den GenuB der datenschutzrechtlichen Vorteile gelangen aber die-
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jenigen nicht, die an einem automatisierten Verfahren nicht teil-
nehmen wollen und fir die ein solcher Abgleich aus ZweckmdBigkeits-
grinden nicht in Betracht kommt. Angesichts der Vielzahl &ffentli-
cher Stellen konnte fir den 6ffentlichen Dienst bisher ein automa-
tisiertes Verfahren nicht eingerichtet werden. Dieser Personenkreis
ist nach wie vor zur (Offenlegung seiner Einkommensverhdltnisse ver-
pflichtet, wenn er sich nicht nur mit dem Sockelbetrag zufrieden
geben will (z.B. Einkinfte aus Kapitalvermigen, Vermietung, Ver-
pachtung, selbstdndige Tatigkeit des Ehegatten). Insbesondere Be-
dienstete kleinerer Behdrden haben sich mit der Befiirchtung an mich
gewandt, daB die Daten Uber ihre Einkiinfte in Personalentscheidun-
gen einfliefen kdnnten.

Es besteht zwar kein Streit dariber, daB diese Angaben als Sozial-
daten auch im Bereich des Dienstherrn einer strengen Zweckbindung
unterliegen. Dennoch 1ist eigentlich nicht einzusehen, dah der of-
fentliche Dienst und derjenige, der am automatisierten Verfahren
nicht teilnehmen will, zu einer weitergehenden Offenbarung seiner
Vermigensverhdltnisse gezwungen sein soll.

Das Verfahren zum Nachweis des fiir die Kindergeldberechnung maRge-
benden Jahreseinkommens sollte deshalb fir alle Kindergeldbezieher
gedndert werden. Das Ergebnis der angekindigten Beratungen iiber die
Anregung des Bayerischen Staatsministeriums der Finanzen "Zur Ent-
birokratisierung, Rechts- und Verwaltungsvereinfachung" im Zusam-
menhang mit der Berechnung des Kindergeldes fiir den 6ffentlichen
Dienst liegt noch nicht vor. Eine unverhdltnismdBige Offenlegung
der Einkommensverhdltnisse sollte jedenfalls vermieden werden.
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8. Gesundheitswesen
8.1 Klinisches Tumorregister: Saarldndische Krebszentrale (SKZ)

Im Kampf gegen den Krebs ist das klinische Tumorregister, das im
Landeskrankenhaus Homburg von der SKZ betreut wird, von besonderer
Bedeutung. Wdhrend das Krebsregister, das vom Statistischen Amt auf
spezieller, gesetzlicher Grundlage (Saarldndisches Gesetz iiber das
Krebsregister vom 17.1.1979, ABl. S. 105) gefiihrt wird, ausschlieB-
lich statistischen Zwecken dient, ist die automatisierte Krebsdoku-
mentation im Landeskrankenhaus fiir die konkrete Behandlung der an
Krebs erkrankten Patienten ein wichtiges Hilfsmittel. Auch fir wis-
senschaftliche Zwecke kann die Datensammlung bedeutsam sein. Die
SKZ hat jedoch zu erkennen gegeben, daB an eine wissenschaftliche
Auswertung ohne jeden Bezug zur Behandlung und Beratung von Patien-
ten vorerst nicht gedacht ist. In einer Anordnung vom 13.2.1979 hat
der Minister fir Arbeit, Gesundheit und Sozialordnung iberdies ver-
figt, daR die Betroffenen lber die Nutzung von Daten zu statisti-
schen und Forschungszwecken im Landeskrankenhaus individuell zu be-
nachrichtigen sind.

Im Landeskrankenhaus Homburg sind die Universititskliniken des
Saarlandes zusammengefaBt. Die SKZ ist eine selbstdndige Abteilung
im Landeskrankenhaus unter der Leitung eines Direktors, einem Di-
rektorium und einem Beirat, die die Versorgung von Krebskranken im
Saarland durch "flachendeckende und interdisziplindre Zusammenar-
beit aller Beteiligten verbessern" soll. Insbesondere ist ein még-
lichst landesweites klinisches Krebsregister aufzubauen und fachli-
che Koordination anzubieten (Verfiigung des Ministers fiir Arbeit,
Gesundheit und Sozialordnung vom 27.11.1981). In der SKZ sind Arzte
beratend tdtig, die gleichzeitig in den Universititskliniken des
Landeskrankenhauses beschaftigt sind.

Neben fachibergreifenden Aktivititen insbesondere durch Organisa-

tion interdisziplindrer Arbeitskreise und Tumorkonferenzen ist die
Zusammenarbeit mit den Krankenhdusern im Saarland und in der an-
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grenzenden Pfalz durch Einrichtung eines konsiliarischen Telefon-
dienstes verstdrkt worden, den auch niedergelassene Arzte nutzen
konnen. Es ist geplant und im Falle eines Krankenhauses durch Ein-
fiihrung einer gemeinsamen Basisdokumentation weitgehend konkreti-
siert, daB die Befundergebnisse Krebskranker von peripheren Kran-
kenhdusern an das zentrale klinische Tumordokumentationssystem der
SKZ gemeldet werden. Das engere Einzugsgebiet umfaBt 1,308 Millio-
nen Einwohner. Derzeit werden jéhrlich 12.300 onkologische Patien-
ten in das Landeskrankenhaus stationdr eingewiesen und im Tumorre-
gister erfaBt. Die Krebspatienten niedergelassener Arzte werden in
einem Nachsorgedienst der SKZ betreut, der die "Nachsorgeverfol-
gung" und die "liickenlose Uberwachung der Patienten, die sich einer
Nachsorge wunterziehen missen", gewdhrleisten soll (vgl. Jahresbe-
richt der SKZ 1984 S. 24, 25). Fiir diesen Dienst ist auf der Grund-
lage des Tumorregisters ein programmiertes Einbestell- und Termi-
nierungssystem entwickelt worden, das die Beratung und Behandlung
von Krebspatienten durch die nachbehandelnden, niedergelassenen
Arzte unterstitzen soll. Die Hausdrzte melden ihrerseits der SKZ
die Ergebnisse der Nachsorgeuntersuchung. Im Zuge von Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen sind in der SKZ ein Sozialdienst mit 3 klini-
schen Sozialarbeitern zur Betreuung der Krebspatienten wahrend des
Aufenthalts im Landeskrankenhaus und ein ambulanter medizinisch-
technischer Nachsorgedienst mit 2 Krankenschwestern zur Versorgung
der Patienten im hduslichen Bereich eingerichtet worden.

Das Tumorregister der SKZ auf der Basis einer automatisierten
Krebsdokumentation wird derzeit auf der Grundlage des Behandlungs-
vertrages gefiihrt. Seine Organisation und die vielfdltigen damit
verbundenen  Funktionen werfen unter Datenschutzgesichtspunkten
schwierige Rechtsfragen auf, die noch nicht befriedigend beantwor-
tet werden kdnnen.

Soviel kann derzeit jedoch aus datenschutzrechtlicher Sicht gesagt
werden: In arbeitsteiligen, medizinischen Zentren, ist die Nutzung
der Patientendaten auf die behandelnden Arzte und ihre Hilfskrifte
zu beschranken. Die Zweckbindung der Daten, die das Bundesverfas-
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sungsgericht im Volkszdhlungsurteil unterstrichen hat und das aus
dem konkreten Arzt/Patientenverhdltnis abzuleitende Arztgeheimnis
gestatten es nicht, die Universitatskliniken im Landeskrankenhaus
insgesamt als speichernde Stelle mit der Folge anzusehen, daB die
Patientendaten den Bediensteten auch dann zur Verfigung stehen,
wenn sie an der Behandiung unmittelbar nicht beteiligt sind. Die
Verantwortung fir die Einhaltung insbesondere des Arztgeheimnisses
tragen die behandelnden Personen, denn § 2 der drztlichen Berufs-
ordnung und § 203 Abs. 1 Nr. 1 StGB verpflichten den einzelnen Arzt
und seine Hilfskrdfte. Die Zuldssigkeit der Informationserhebung
und -verarbeitung in der Krebsdokumentation ist darum vom konkreten
Behandlungszusammenhang bestimmt, der von dem individuellen Arzt/
Patientenverhdltnis abhdngig ist. Von diesen Grundsdtzen bin ich
bereits bei meinem Ergdnzungsvorschlag zum Krankenhausgesetz ausge-
gangen (vgl. 1. TB Tz. 7.3).

Die Datenschutzbeauftragten haben von vornherein deutlich zum Aus-
druck gebracht, daR erst die weiteren Erfahrungen mit dem hochsen-
siblen Datenbestand, dessen Verarbeitung auBerordentlich eingriffs-
intensiv ist, die Geeignetheit des Behandlungszusammenhangs als Be-
urteilungsmaBstab erweisen muB (5. TB Tz. 5.3). Die Notwendigkeit
einer gesetzlichen Regelung ist dann gegeben, wenn das Dokumenta-
tionssystem den Behandlungsbezug verlaBt, da sonst bei fortschrei-
tender Verselbstdndigung des Datenbestandes ein Unterschied zum
gesetzlichen, statistischen Krebsregister nicht mehr besteht.

Meine Hinweise, die geeignet waren, den konkreten Behandlungszusam-
menhang der Krebsdokumentation eindeutig festzulegen, wurden nicht
in jeder Hinsicht beachtet. Zwar wurde im Grundsatz anerkannt, daR
die Erfassung und Aktualisierung der Daten Krebskranker "vor Ort"
durch die jeweils behandelnde Klinik des Landeskrankenhauses erfol-
gen soll. Die Dezentralisierung der Erfassung durch Einrichtung von
Terminals in den einzelnen Kliniken des Landeskrankenhauses wird
jedoch erst nach Bewilligung der Mittel vollzogen. Zur Einrichtung
der Dokumentation wurden die Erfassungsarbeiten in der SKZ durchge-
fihrt., Nach dort wurden die Erhebungsunterlagen aus den einzelnen

- 70 -




Drucksache 9/4 Landtag des Saarlandes - 9. Wahlperiode -

Kliniken verbracht. Die Aufgaben der Tumornachsorge in Zusammenar-
beit mit den niedergelassenen Arzten kénnen nach der Auffassung der
SKZ nicht den vorbehandelnden Kliniken des Landeskrankenhauses
ibertragen werden, da die Dokumentation und die Handhabung des Ein-
bestell- und Terminierungssystems schwierig und die Personalfluk-
tuation in den Klinikabteilungen eine ordnungsgemiRe Durchfihrung
gefdhrde. Noch weniger dirfte eine Dezentralisierung und Beschran-
kung des Datenzugriffs auf die tatsdchlich behandelnden Arzte in
Betracht kommen, wenn die peripheren Krankenhiuse einbezogen wer-
den.

Es bestehen Zweifel, ob der unbeschrinkte Zugriff der SKZ auf die
personenbezogenen Daten des klinischen Tumorregisters zur Wahrneh-
mung "interdisziplindrer" Funktionen noch im konkreten Behandlungs-
zusammenhang steht und damit der Behandlungsvertrag als allein aus-
reichende Rechtsgrundlage angesehen werden kann. Auch das zustidndi-
ge Ministerium hat insofern seine Bedenken nicht verschwiegen (RSt
Tz. 2.14). Einer unzuldssigen Verselbstdndigung des Datenbestandes
wirde jedenfalls auch dadurch vorgebeugt werden, daB die SKZ ledig-
lich reine Servicefunktionen - z.B. Programmierung fiir die automa-
tisierte Dokumentation, Ausstattung der Zentrale, interdisziplindre
Beratung ohne Zugriff auf personenbezogene Daten wahrnimmt. Inter-
disziplindre Beratung, die sich auf konkrete Behandlungsfdlle be-
zieht, soll dadurch nicht unterbunden werden, sofern sie sich auf
die unmittelbar an der Behandlung beteiligten Arzte beschrinkt.
Insbesondere die Meldung peripherer Krankenhiuser zum Tumorregister
ist von dem Behandlungsvertrag nicht gedeckt. Auch die Berufsord-
nung fiir die Arzte des Saarlandes setzt das Einverstindnis des Pa-
tienten voraus, wenn andere Arzte - zumal wenn sie auBerhalb des
Krankenhauses tdtig sind - zur Zusammenarbeit herangezogen werden
(§ 3 Berufsordnung). Auch zwischen Arzten muB das Arztgeheimnis
beachtet werden, wenn das persénliche Vertrauensverhiltnis Zwischen
Arzt und Patient gewdhrleistet bleiben soll. Vor juristischen Kon-
struktionen, die das Patientengeheimnis auszuhdhlen drohen, muR ge-
warnt werden.,

- 71 -




Drucksache 9/4 Landtag des Saarlandes - 9. Wahlperiode -

Die Einrichtung eines Sozialdienstes und eines medizinisch-pflege-
rischen Nachsorgedienstes rechtfertigt nicht die zentrale Speiche-
rung und Nutzung eines so umfangreichen Datenbestandes mit einem
Jahresdurchsatz von mindestens 12.300 stationdren Féallen.

Durch organisatorisch~technische MaRnahmen kann eine behandlungsbe-
zogene Nutzung gesichert werden (vgl. 1. TB Tz. 7.3(6)). Unter die-
sem Aspekt gibt das Tumorregister im Landeskrankenhaus AnlaR zu Lob
und Kritik.

Die Leistungsfdhigkeit des Systems geniigt an sich den Anforderungen
der Eingabe- wund Zugriffskontrolle, die man mit Ricksicht auf die
Sensibilitdt der dokumentierten Daten erwarten muR. Die Eingaben
werden protokolliert, so daB sich nachtridglich prifen ldBt, wer
welche Daten eines Krebskranken gespeichert hat und ob er dabei
richtig vorgegangen ist. Wichtig ist iiberdies, daR die Eingabe erst
nach Entlassung des Patienten aus der Klinik erfolgt, so daB unbe-
stdatigte Verdachtsfdlle nicht erfaBt werden diirften.

Die Benutzerkennung kdnnte im iibrigen gewihrleisten, daB lediglich
behandelnde Arzte und deren Hilfskrafte Zugriff auf personenbezoge-
ne Daten erhalten. Dies ist jedenfalls, soweit es onkologische Da-
ten eines Krebskranken angeht, auch fiir die Zukunft vorgesehen,
Allen im Endausbau an das Tumorregister angeschlossenen Kliniken
des Landeskrankenhauses ist jedoch nach der derzeitigen Konzeption
der Zugriff auf Identitdtsdaten der an Krebs erkrankten Patienten
erdffnet. Diese Stellen wiirden also, wenn sie angeschlossen waren,
Kenntnis von diesen Patientendaten erhalten und feststellen kdnnen,
daB eine bestimmte Person als Krebskranker registriert ist, obwohl
sie mit der konkreten Behandlung nicht befaBt sein miissen.

Erschwerend fdllt ins Gewicht, daB die Grundsdtze der Funktionen-
trennung, die eine ordnungsgemife automatisierte Datenverarbeitung
gewdhrleisten sollen, derzeit nicht beachtet sind. Die Vereinigung
von Kenntnissen und Verarbeitungsbefugnissen miissen in einer Weise
auf verschiedene Funktionstrédger verteilt werden, daB wechselseitij-
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ge Kontrolle moglich ist. Aus diesem Grund habe ich beispielsweise
vorgeschlagen, die Systemverwaltung dem Rechenzentrum und die Pro-
grammierung der SKZ zu ibertragen. Programmierung, Systemverwaltung
sowie Projektleitung werden derzeit von einer Person, die der SKZ
untersteht, wahrgenommen. Es widerspricht allen Regeln der Datensi-
cherung demjenigen, der {ber Detailkenntnisse der Programm- und Da-
teistruktur verfigt, die Verwaltung der Dateien und die Vergabe der
Zugriffsbefugnisse fiir die behandelnden Arzte (persdnliche PaBwér-
ter, Benutzerkennung der Terminals und Umfang der Zugriffsberechti-
gung) zu ibertragen. Auch die Planung und Durchfilhrung von automa-
tisierten Auswertungen bei der Terminierung und Einbestellung im
Rahmen der Nachsorge wird in der SKZ besorgt, so daB angesichts der
bisherigen Personalausstattung dieser Stelle die notwendige Funk-
tionentrennung nicht gewdhrleistet ist.

Der Behandlungszusammenhang wird jedoch insbesondere durch eine
grundsdtzliche Informationszuriickhaltung gegeniiber dem Patienten
mit der Wirkung unterbrochen, daB sich das Krebsregister verselb-
stdndigt und sich der Verfiigungsmacht des Patienten entzieht.

Die Information bei der Krankerhausaufnahme, die allen Patienten
unabhdngig davon, o¢b sie spater im System erfaBt werden, zuteil
wird, 1dBt den Betroffenen ilber die tatsdchlichen Vorgdnge im un-
klaren. Deshalb haben die Datenschutzbeauftragten verlangt, daBd der
Patient bei der erstmaligen Einstellung in die Krebsdokumentation
iber diese Tatsache unterrichtet wird. Die SKZ lehnt jedoch - inso-
weit durch das Ministerium unterstitzt (RSt Tz. 2.14) - eine solche
Mitteilung an den Betroffenen ab. Es steht mir nicht zu, diese
Uberwiegend aus medizinischer Sicht zu beurteilende Fachfrage zu
Kritisieren, wenn auch ein gewisser Widerspruch zu der Anordnung
des Ministeriums vom 13.2.1979 (Unterrichtung des Betroffenen vor
der Benutzung personenbezogener Daten zu wissenschaftlichen Zwek-
ken) nicht =zu iibersehen ist. Eine beginnende Enttabuisierung des
Krebses 1ist bereits anldBlich der Vorstellung des saarldndischen,
gesetzlichen, statistischen Krebsregisters durch das zustdndige Mi-
nisterium in der saarldndischen Landesvertretung in Bonn festge-
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stellt worden (FAZ vom 7.3.1983). Die Stimmen haufen sich, da man
einen an Krebs erkrankten Menschen nicht behandeln kann, dem man
nicht die Ursache seines Leidens mitteilt. Die psychosomatische Er-
kenntnis, daB der Kranke in vielen Fallen besondere Abwehrkrafte
und neue Lebensenergien entwickelt, wenn er nur darin bestdrkt
wird, die Tatsache seiner Krankheit zu begreifen und zu ertragen,
wird zwar von dem verantwortlichen Ministerium gesehen. Die Anord-
nungen bleiben jedoch in sich widersprichlich, wenn die Verwendung
personenbezogener Daten zu wissenschaftlichen Zwecken nur unter der
Voraussetzhng einer besonderen Mitteilung an den Betroffenen zuge-
lassen wird, die Erfassung im klinischen Tumorregister jedoch ohne
cine solche Inkenntnissetzung gestattet wird. Im Rahmen der Nach-
sorge sollen die nachbehandelnden Arzte den Betroffenen allerdings
aufkldren und ihn mit seiner Einwilligung zum klinischen Tumorregi-
ster melden {Mitteilung der SKZ vom 13.4.1984).

Die generelle Informationszuriickhaltung gegeniiber dem Betroffenen,
deren Berechtigung im Einzelfall man nicht bestreiten mag, laft die
Unterschiede zu dem auf gesetzlicher Grundlage gefiihrten Krebsregi-
ster nicht mehr erkennen, ohne daB vergleichbare Kautelen beachtet
werden. Das saarldndische Krebsregistergesetz (ABl. 1979 S. 105)
gestattet zwar in purchbrechung der drztlichen Schweigepflicht die
Meldung des Krebskranken zum Register ohne dessen Einwilligung und
Kenntnis, statuiert jedoch eine strikte Zweckbindung der Daten fir
die Statistik und eine rigorose Datensicherung (Anonymisierung und
Dateitrennung). Vergleichbares wird in der Konzeption des klini-
schen Tumorregisters bisher nicht sichtbar. Angesichts der grofien
7ahl der erfaRten Krebskranken, die demnichst sogar Patienten peri-
pherer Krankenhduser umfassen soll, und mit Riicksicht auf die Viel-
zahl nicht nur am individuellen Fall orientierter, interdisziplina-
rer Funktionen der SKZ ist ein konkreter Behandlungszusammenhang
nicht mehr in jedem Fall gegeben, da die SKZ einen unbeschrdnkten,
personenbezogenen  Zugriff auf den Datenbestand hat. Eine das Arzt/
Patientenverhdltnis beriicksichtigende Datenverarbeitung setzt eine
konsequente Dezentralisierung der Erfassung und des Zugriffs vor-
aus, die eine moéglichst enge Anbindung an die mit der Behandlung
konkret befaBten Arzte gewdhrleistet. Hinzu kommt noch, daB die L&-
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schung der Daten nur unter der Voraussetzung in Betracht gezogen
wird, daB der Betroffene nach AbschluB der Behandlung ein derarti-
ges Verlangen duBert (Verfahrensdokumentation Version 3 S. 16).
Dies ist ein weiterer Schritt zur Verselbstdndigung der Datensamm-
lung, weil der Betroffene von seinem Recht, von dieser Moglichkeit
Gebrauch machen zu kénnen, wegen der grundsdtzlichen Informations-
zurickhaltung regelmdBig nichts wissen kann. Mithin bleiben die
Krebskranken im Tumorregister regelmdBig auf unbestimmte Zeit ge-
speichert. Es 1ist nicht einmal sicher, ob sie nach ihrem Ableben
aus der Dokumentation entfernt werden.

Teilweise mogen die geschilderten Mingel - insbesondere im Bereich
der Datensicherung - spezifischer, auf das Landeskrankenhaus be-
schrdnkter Natur sein. Selbst wenn die Mdngel der Datensicherung
behoben wédren, ist jedenfalls bisher der Beweis nicht erbracht, daB
der Behandlungszusammenhang eine geeignete Beurteilungsgrundlage
fur die Zuldssigkeit der Datenverarbeitung im Tumorregister dar-
stellt. Die Schwierigkeiten in der Auslegung des therapeutischen
Privilegs und die damit verbundene Informationsliicke fir den Pa-
tienten, der Mangel einleuchtender Kriterien fiir eine Befristung
der Datenspeicherung, der Umfang der Dokumentation und die tenden-
tiell nicht mehr im konkreten Behandlungszusammenhang stehenden in-
terdisziplindren Funktionen der SKZ sprechen flir die Ungeeignetheit
des Begriffs als BeurteilungsmaBstab. Ich bin deshalb der Auffas-
sung, daB man ohne Rechtsvorschriften nicht auskommen wird, die die
Rahmenbedingungen der klinischen Tumorregister im Interesse der
schutzwiirdigen Belange der Betroffenen festlegen. Die Automation
verpflichtet insbesondere bei der Verarbeitung von sensiblen Ge-
sundheitsdaten im Interesse eines vorbeugenden Rechtschutzes den
Gesetzgeber zur Mitwirkung (vgl. BVerfG - Volkszdhlungsurteil NJW
1984 S. 419 ff, Tz. I1 1 b). Dabei kénnten die Grundsitze als MaB-
stab dienen, die die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der
Lander im Hinblick auf das Krebsregister entwickelt haben (3. TB
Anlage 4). Insbesondere ist daran festzuhalten, daR grundsdtziich
die Einwilligung des Betroffenen notwendig ist.

- 75 -




Drucksache 9/4 Landtag des Saarlandes - 9. Wahliperiode -

Es liegt mir daran, einem Irrtum von vornherein vorzubeugen: meine
Bedenken richten sich nicht gegen das klinische Tumorregister an
sich. Die Rechtsgrundlagenproblematik bedarf jedoch einer grund-
sitzlichen Klarung durch den Gesetzgeber. Im konkreten Fall der SKZ
miissen Uberdies die DatensicherungsmaBnahmen verbessert werden.

8.2 Rechnungsprifung und Arztgeheimnis in Krankenhdusern

Zur berpriifung der Nebentdtigkeit drztlicher Bediensteter eines
gffentlichen Krankenhauses, das der Dienstaufsicht des Ministers
fiir Arbeit, Gesundheit und Sozialordnung untersteht, war das Pri-
fungsreferat dieser Aufsichtsbehdrde tatig geworden. Der Arzt, der
fitr seine Nebentdtigkeit Entgelte abzufiihren hat, wandte sich zu
Recht gegen eine Uberpriifung durch eine externe Stelle. Bei der Be-
urteilung der Zuldssigkeit des Einsichtsrechts in drztliche Origi-
nalunterlagen ist das strafbewehrte Patientengeheimnis (§ 203 Abs.
1 Ziff. 1 StGB), das mit dem allgemeinen Persdnlichkeitsrecht kor-
reliert, zu beriicksichtigen. Die Einsichtnahme in Arztunterlagen
durch externe Priifstellen ist nur aufgrund einer - insoweit im vor-
liegenden Fall nicht gegebenen - gesetzlichen Ermdchtigung zulds-
sig. Ein Vertrauensschwund als Folge einer erweiterten, behdrdli-
chen Offentlichkeit mit allen Konsequenzen fir das Arzt- und Pa-
tientengeheimnis wdre unausweichlich, wollte man eine stillschwei-
gende FEinwilligung des Patienten als Rechtsgrundlage annehmen. Der
Betroffene kann nicht voraussehen, daB auBenstehende Personen, wie
z.B. Mitarbeiter der aufsichtsfithrenden Behdrde, Einsicht in die
Krankenunterlagen erhalten. Damit ist jedoch - auch nach der der-
zeitigen Rechtslage - der Umgang mit &6ffentlichen Mitteln in Kran-
kenhdusern keinesfalls der (berpriifung entzogen. Die Offenbarung
von Arztdaten an die Innenrevision der Krankenhduser, soweit dies
zur Uberpriifung der Abrechnung unerldBlich ist, ist fir den Patien-
ten voraussehbar und durch den Zweck des Behandlungsvertrages ge-
deckt. Die Einsichtnahme ist allerdings zu beschridnken auf die zur
Erfiillung des Priifauftrages im Einzelfall unbedingt erforderlichen
linterlagen.
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9. Schulen
9.1 Schulordnungsgesetz

Bereits im 5. T4dtigkeitsbericht (Tz. 6.1) berichtete ich iiber die
Beratungen 2zur Novellierung des Schulordnungsgesetzes, die im Be-
richtszeitraum fortgesetzt wurden. Meine Uberlequngen zur weiteren
Konkretisierung der Vorschriften hatte ich Gelegenheit anldBlich
einer AnhGrung im AusschuB fir Kultus, Bildung und Sport vorzutra-
gen. Schwerpunkte waren der Schulpsychologische Dienst, die wissen-
schaftliche Forschung in Schulen, die Dateniibermittlung und die Er-
mdchtigung fir eine Verordnung zur Regelung der Datenerhebung,
-verarbeitung und -nutzung. Wegen der Einzelheiten verweise ich auf
meine Stellungnahme fiir den Landtag, die als Anlage 6 beigefiigt

ist.

9.2 Verordnung Uber die Erhebung, Verarbeitung und sonstige Nutzung
personenbezogener Daten in den Schulen und beim Schulpsycholo-
gischen Dienst

Bereits vor Verabschiedung der gesetzlichen Ermichtigung brachte
der Minister fir Kultus, Bildung und Sport den Entwurf einer Ver-
ordnung in die Anhdrung, die die Einzelheiten der Informationsver-
arbeitung in den Schulen regeln soll. Eine Stellungnahme konnte
deshalb nur unter dem Vorbehalt einer ausreichenden gesetzlichen
Ermdchtigung erfolgen. Das im Entwurf verfolgte Ziel, den Umfang
der Datenerhebung und -erfassung transparent werden zu lassen und
moglichst auf von vornherein bestimmte Datenarten zu beschrinken
ist zu begriBen und verdient Unterstiitzung.Eine Vereinheitlichung
der Erhebungsformulare - z.B. fiir die Einschulung - und der Dateien
(Schitlerbdgen) ist neben der regulierenden Wirkung von Inhalt und
Umfang der Informationsverarbeitung zur Sicherstellung der Meldun-
gen zum Datenschutzregister bedeutsam. Auf diese Weise sollen Sam-
melmeldungen erleichtert werden. Zwar sind der Inhalt der Schiiler-
bogen fiir die jeweiligen Schularten und auch ein Rahmen fiir den In-
halt der Klassenbiicher festgelegt. Gleiches ist jedoch fiir die Er-
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hebungsformulare, die nicht mit den Schiilerbogen identisch sein
missen, nicht erfolgt. Es ist notwendig, daB in den Erhebungsvor-
drucken die gesetzlichen Voraussetzungen genau beachtet und auf die
Rechtsgrundlagen verwiesen wird. Liegen keine gesetzlichen Ermdch-
tigungen vor, ist auf die Freiwilligkeit der Angaben hinzuweisen.
Dies kann vor allem bei sensiblen Gesundheitsdaten von Bedeutung
sein, die die Eltern im Interesse ihrer Kinder der Schule mitteilen
sollten, ohne daB sie hierzu gezwungen werden kénnten. Ich habe
deshalb verlangt, daR Erhebungsformulare nur mit Genehmigung des
Ministeriums eingefiihrt werden diirfen und daR neue Dateien, deren
Inhalt durch die Rechtsverordnung nicht festgelegt ist, einer An-
ordnung des Ministeriums bediirfen. Nur auf diese Weise kann auch
fir die Zukunft sichergestellt werden, daB Dateien und Erhebungs-
formulare den gesetzlichen Voraussetzungen entsprechen.

Ein weiterer Schwerpunkt ist die Regelung der Einsichts- und Zu-
griffsbefugnis im schulinternen Bereich. Zur Aufrechterhaltung des
Vertrauensverhdltnisses zwischen Lehrer und Schiiler, ohne das ein
Lern- und Erziehungserfolg nicht denkbar ist, muB eine funktions-
bezogene Datennutzung erreicht werden. Sonderpiddagogische, psycho-
logische wund psychotherapeutische Daten des Schiilers, die in Schii-
lerakten aufzubewahren sind, missen auch schulintern geschiitzt
sein. Da Schilerakten und Schiilerbogen besonders sensible Informa-
tionen enthalten, muB der Zugriff innerhalb der Schule besonders
geregelt sein. Es ist nichts dagegen einzuwenden, daB in der Schule
mit Einwilligung der Erziehungsberechtigten vermerkt wird, daB der
Schiiler zuckerkrank 1ist oder regelmdBig belastende Arzneien ein-
nimmt oder epileptische Anfdlle zu befiirchten sind. Es muB jedoch
sichergestellt sein, daB es nur der Lehrer erfihrt, der tatsichlich
den Unterrichts- und Erziehungsauftrag ausfiihrt. Keinesfalls diirfen
die Dateien oder Akten allen Schulbediensteten offenstehen.

Im Gbrigen ist in der Rechtsverordnung klargestellt, daB der Schul-
psychologische Dienst grundsdtzlich nur auf der Grundlage infor-
mierter Einwilligung té&tig werden darf. Auch soweit er aufgrund
gesetzlicher Vorschriften Untersuchungen durchfiihrt (bei der vor-
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zeitigen Einschulung, der Riickstellung vom Schulbesuch und bei der
Uberweisung in Sonderschulen)} habe ich eine ausreichende Aufkldrung
iber Art und Umfang der Erhebung, die Besonderheiten der Tests und
den Umfang der Unterrichtung anderer Stellen gefordert. Dies um so
mehr, als Psychologen die Brauchbarkeit von Untersuchungsergebnis-
sen bezweifeln, die gegen den Willen der Betroffenen durchgefithrt
werden. Die Aufkldrung dber den Verwendungszusammenhang ist jedoch
der erste Schritt, "innere Sperren" bei den Probanten abzubauen.
Der Umfang der Weitergabe von schulpsychologischen Untersuchungser-
gebnissen an Schulen muB eindeutiq am Grundsatz der Erforderlich-
keit zur Wahrnehmung des Unterrichts- und Erziehungsauftrages
orientiert sein, und zwar auch dann, wenn die Betroffenen freiwil-
lig an Untersuchungen teilnehmen.

Die Regelung fir die Dateniibermittlung konnte nicht iberzeugen. Der
Entwurf wird den Anforderungen einer bereichsspezifischen Regelung
nur gerecht, wenn er die Voraussetzungen konkreter faBt, als dies
in den allgemeinen Datenschutzgesetzen und dem Schulordnungsgesetz
geschehen ist. Ein wichtiges Kriterium ist auch hierbei das Ver-
trauensverhdltnis zwischen Lehrer und Schiiler und der Unterrichts-
und Erziehungsauftrag der Schule. An private Stellen ist die Daten-
weitergabe ohne Einwilligung der Betroffenen nur zuzulassen, wenn
ein "rechtliches Interesse" des Datenempfingers glaubhaft gemacht
wird.

Die Regelung der Aufbewahrungsdauer der Schulunterlagen ist aus
meiner Sicht ebenfalls unbefriedigend. Selbst unter Flirsorgege-
sichtspunkten ist es zweifelhaft, ob alle Zeugnislisten neben den
AbschluBzeugnissen 50 Jahre aufbewahrt werden miissen.

9.3 Schiilerférderungsgesetz
Die Probleme des informationellen Selbstbestimmungsrechts sind in
ihrer Substanz bereits im Zusammenhang mit den Lernmittelbeitrdgen

mit dem Minister fir Kultus, Bildung und Sport erértert worden
(vgl. 4. TB Tz. 4.4). Im Rahmen seiner Mitwirkungspflicht soll der
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Antragsteller, um gegebenenfalls seine Angaben iber seine Einkom-
mensverhdltnisse (iberprifen zu kénnen, in die Auskunftserteilung
durch den Arbeitgeber und durch "einschldgige BehGrden" einwilli-
gen. Es ist erstaunlich, daf nach den bisherigen Diskussionen immer
noch nicht erkannt wird, daB eine Einwilligung nur dann verbindlich
ist, wenn sie hinreichend konkretisiert ist. Die pauschale Einwil-
ligung in die Datenidbermittlung durch Beh&érden, die von vornherein
nicht benannt, und durch den Arbeitgeber, den der Antragsteller
nicht einmal anzugeben hat und mithin der Behdrde auch nicht be-
kannt sein kann, 1ist mangels ausreichender Bestimmtheit ohne
Rechtswirkung. Das Ministerium muBte auch einrdumen, daB die Auf-
kldarung lber den Einkommensbegriff, der den Angaben des Antragstel-
lers bei der Darlegung seiner Einkommensverhdltnisse zugrunde zu
legen 1ist, in dem Merkblatt fir den Antragsteller nicht ausreicht
und der zwingende Hinweis auf die Rechtsgrundlage der Datenerhebung
im Antragsformular fehlt. Ein Fortschritt ist darin zu sehen, daR
die Durchfihrung des Schilerforderungsgesetzes den unteren staat-
lichen Verwaltungsbehdrden {bertragen wurde und damit die fiir den
Lehrer konfliktstrdchtige Funktionenvermischung entfallen ist, in
die er zwangsldufig geriet, so lange er - wie friilher tiblich - die
Antrdage auf Lernmittelbeitrdge bearbeiten muBte.
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10. Datenschutzrechtliche Regelungen in verschiedenen Bereichen

10.1 Kommunalwahlordnung

Nach der Novellierung des Kommunalwahlgesetzes muBte auch die Kom-
munalwahlordnung (KWQ) fortgeschrieben werden. Meinen Vorschlagen
wurde groBtenteils mit dem Hinweis nicht gefolgt, daB die gleich-
zeitige Durchfiihrung der Europawahl eine Beriicksichtigung nicht zu-
lasse. Immerhin wurde der Forderung, das Wahlgeheimnis bei der
Briefwahl besser zu schiitzen, dadurch Rechnung getragen, daR Wahl-
schein und Briefunterlagen anderen als den Wahlberechtigten selbst
nur ausgehdndigt werden diirfen, wenn die Berechtigung zur Empfang-
nahme durch Vorlage einer schriftlichen Vollmacht nachgewiesen
wird. Das Wahlverhalten ist auch unter dem Aspekt des informatio-
nellen Selbstbestimmungsrechts des Biirgers schutzwiirdig. Man wird
deshalb die weitere Entwicklung bei der Durchfiihrung der Briefwahl
auch unter Datenschutzgesichtspunkten sorgfdltig beobachten miissen.
Im einzelnen habe ich inshesondere folgende Bedenken vorgetragen:

- Die Kennzeichnung des Nichtwahlberechtigten im zur jedermanns
Einsicht ausgelegten Wihlerverzeichnis (§ 7 Abs. 5 Satz 3 KWO0)
ist fir den Betroffenen belastend, weil nicht nur Riickschliisse
auf eventuellen Wohnungswechsel, sondern auch auf fehlende Wahl-
berechtigung wegen Geisteskrankheit oder wegen Entmindigung aus
anderen Grinden méglich sind. Deshalb sieht auch § 15 Abs. 9 der
Europawahlordnung vor, daB nichtwahlberechtigte Personen, nicht
In das Wdhlerverzeichnis aufgenommen werden diirfen. Die Offenle-
gung ist nicht erforderlich, da den Wahlorganen Wihlerverzeich-
nisse, die lediglich fir sie bestimmt sind, mit der entsprechen-
den Kennzeichnung zur Verfiigung gestelit werden kénnten.

- Die Regelung (ber die Anfertigung von Ausziigen oder Abschriften
des Wahlerverzeichnisses durch Wahlberechtige oder Trdger von
Wahlvorschldgen ist zwar enger gefaRt worden (§ 10 Abs. 4 KWO).
Die Uberwachung der Auflage, daB die Abschriften spdtestens 6 Mo-
nate nach dem Wahltag zu vernichten sind, ist auBerordentlich
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schwierig. Deshalb begegnet es Bedenken, daB jeder Wahlberechtig-
ter Auszige und Abschriften fertigen darf, zumal dies auch im Wi-
derspruch zu melderechtlichen Vorschriften steht. Die Gruppenaus-
kunft darf nach § 34 Abs. 3 Landesmeldegesetz nur erteilt werden,
soweit sie im Offentlichen Interesse liegt. Die Anfertigung von
Ausziigen aus dem Wahlerverzeichnis sollte einzelnen Wahlberech-
tigten nur gestattet werden, soweit dies im Zusammenhang mit der
Prifung des MWahlrechts einzelner bestimmter Personen steht. Die
Europawahlordnung (§ 20 Abs. 4) und die Landeswahlordnung (§ 16
Abs. 4) lassen iibrigens Abschriften und Ausziige lediglich durch
Parteien und Wdhlergruppen zu.

- Unterstiitzungslisten geben AufschluB® iber politische und weltan-
schauliche Auffassungen und Neigungen der Unterschriftsleisten-
den. Im Interesse des Selbstbestimmungsrechts der Betroffenen
verdienen solche Unterschriftenleistungen besonderen Schutz. Zwar
hat der Gemeindewahlleiter insbesondere durch Abdecken der Vorun-
terzeichner sicherzustellen, daB Unbefugte nicht Einsicht nehmen
konnen (§ 18 Abs. 2, Abs. 7 KW0). Dieses Verfahren scheint jedoch
- wie sich aus einer Beschwerde ergab - noch nicht den Anforde-
rungen zu entsprechen. Einen besseren Schutz bieten Unterstiit-
zungsblatter, die im Volksabstimmungsgesetz, in der Landes- und
Europawahlordnung zwingend vorgeschrieben sind, weil sie die Ge-
fahr der Einsichtnahme durch Unbefugte bei der Unterschriftslei-
stung von vornherein ausschlieBen. Derjenige, der einen Wahlvor-
schlag wunterstitzen will, erhdlt zur Unterschriftsieistung nur
ein fir ihn bestimmtes Blatt, das die Kenntnisnahme von anderen
Unterschriftsleistenden ausschlieRt.

- Unzureichend geregelt ist die Aufbewahrung und Vernichtung von
Wahlunterlagen. Die Vorschrift iber die Aufbewahrung 1adRt nicht
erkennen, welche Unterlagen mit dem Begriff "Wahlakten" erfaft
sind (§ 56 KWO). Jedenfalls sollten neben den Wihlerverzeichnis-
sen auch Wahlscheinverzeichnisse, Unterstiitzungslisten und Unter-
stitzungsbldtter den gleichen Regelungen wie die sonstigen Wahl-
unterlagen unterworfen sein. Anders behandelt werden k&nnen
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allenfalls Niederschriften Uber die Sitzung der Wahlorgane. Inso-
fern fehlt es an einer Klarstellung. Im iibrigen ist die Aufbewah-
rungsdauer fiir die Wahlunterlagen zu lang. Die Wahlakten (§ 56,
§ 92 KWO) und die Wahlbriefe, die nach Ablauf der Wahlzeit einge-
hen (§ 37 Abs. 5 KW0), sollten nicht ldnger als bis zur rechts-
krdftigen Entscheidung iber die Giiltigkeit der Wahl aufbewahrt
werden. Die Gefahren einer unbefugten Kenntnisnahme werden end-
gliltig erst nach der Vernichtung beseitigt. Es besteht keine Not-
wendigkeit, die verspdteten Wahlbriefe bis zur nichsten Wahl und
die "Wahlakten" bis zum Ablauf der Amtszeit der Gewdhlten aufzu-
bewahren. Auch die Fortschreibung des Wihlerverzeichnisses wird
sich mit fortschreitender Automation eriibrigen (§ 56 Abs. 2 KWO).
Nach § 90 Abs. 3 Bundeswahlordnung ist das Wahlerverzeichnis
© Monate nach der Wahl zu vernichten.

10.2 Landesbauordnung

Die Regelungen des Referentenentwurfs zur Novellierung der Landes-
bauordnung, die der Beschleunigung des Baugenehmigungsverfahrens
dienen sollten, bedurften datenschutzrechtlicher Ergdanzung. Die In-
formationen ({ber den Baubewerber, die bei der Bauantragsstellung
regelmaBig erhoben werden, geben Auskunft iber die Einzelheiten des
Bauvorhabens - Anzahl der Rdume, Garage, Schwimmbad, sanitdre Ein-
richtungen und sonstige Ausstattung -, die einen RickschluB auf die
wirtschaftlichen und sonstigen Lebensverhdltnisse des Betroffenen
zulassen. Der Entwurf sah zundchst vor, Jedermann ein Einsichts-
recht zu gestatten, um alle denkbaren Einwendungen gegen das Bau-
vorhaben ausschlieBen zu kdnnen, die nach Fristablauf geltend ge-
macht werden. Eine derartig weitgehende Of fenbarungsverpflichtung
des Baubewerbers und Beschridnkung seines informaticnellen Selbst-
bestimmungsrechts 1ag jedoch nicht im Uberwiegenden Allgemeininte-
resse. Die Einsichtnahme ist lediglich denjenigen zu gestatten, de-
ren rechtlich geschiitzte Interessen insbesondere als Nachbarn be-
rihrt sein konnen. In meiner Stellungnahme habe ich ferner darauf
hingewirkt, daB die Information der zu beteiligenden &ffentlichen
Stellen sich am Prinzip der Erforderlichkeit orientiert und die
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Zweckbindung der Information bei den datenempfangenden Stellen si-
chergestellt ist. SchlieRlich war es mir ein Anliegen, daB das Bau-
genehmigungsverfahren und damit die Informationsheziehungen zwi-
schen den beteiligten &ffentlichen Stellen fiir den Baubewerber hin-
reichend transparent gestaltet werden. Das Zustandige Ministerium
war bemilht, meinen Vorstellungen zu entsprechen.
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11. Einzelfragen aus sonstigen Bereichen
11.1 Verletzung der Verschwiegenheitspflicht durch einen Notar

Ein Petent, Eigentimer eines Grundstiicks, aus dem er Einkiinfte aus
Vermietung und Verpachtung erzielt, hat in seiner Steuererkldrung
die Kosten fiir die Errichtung eines Testaments, mit dem er Uber das
Grundstick letztwillig verfigte, als Werbungskosten geltend ge-
macht. Auf diese Weise hat das Finanzamt Kenntnis von der letztwil-
ligen Verfiigung erhalten und deren Vorlage von dem Notar unter Hin-
weis auf sein Verweigerungsrecht (§ 102 AO) verlangt. Der Notar
ibersandte - als Folge eines Biiroversehens - die Urkunde, die das
Finanzamt daraufhin in einem mit dem Petenten anhidngigen Steuer-
rechtsstreit dem Finanzgericht vorlegte.

Den Vorgang habe ich, da der Notar in Hessen seinen Dienstsitz hat,
gemeinsam mit dem Hessischen Datenschutzbeauftragten bearbeitet.
Ubereinstimmend sind wir der Auffassung, daR die saarldndische Fi-
nanzbehdrde keinen Vorwurf trifft, der Notar jedoch zur Weitergabe
der letztwilligen Verfiligung an das Finanzamt nicht berechtigt gewe-
sen sei. Nach § 18 Bundesnotarordnung ist der Notar verpflichtet ‘
Uber Angelegenheiten, die ihm bei seiner Berufsausiibung bekannt ge-
worden sind, Verschwiegenheit zu bewahren und diese auch den bei
ihm beschdftigen Perscnen zur Pflicht zu machen. Der Notar hat den
Steuerbehdrden gegeniiber ein Auskunftsverweigerungsrecht (§ 102
Abs. 1 Ziff. 3 b A0). Im Gebrauch dieses Rechts ist er keineswegs
frei. Das Vertrauensverhdltnis zwischen Notar und Mandant ist
strafrechtlich geschiitzt (§ 203 Abs. 1 Nr. 3 StGB). Der Notar darf
die Auskunft an die Steuerbehdrde nur dann nicht verweigern, wenn
er von seinem Mandanten von der Verschwiegenheitspflicht entbunden
wurde. Diese Grundsdtze gelten auch fiir die Hilfspersonen des No-
tars.

Ob das Finanzgericht zur Verwertung der letztwilligen Verfiigung be-
rechtigt ist, ist in dem anhdngigen Rechtsstreit beim Finanzgericht
zu entscheiden. Der Respekt vor dem Vertrauensverhdltnis zwischen
Notar und Mandant gebietet es jedoch m.E., daB unter Verletzung des

- 85 -




Drucksache 9/4 Landtag des Saarlandes - 9. Wahlperiode -

Berufsgeheimnisses weitergegebene Daten nicht verwertet werden dir-
fen (vgl. Tipke-Kruse, Abgabenordnung, Vorbemerkung zu §% 101 ff).

11.2 Befragung des Steuerbiirgers durch die Finanzbehtrden ohne aus-

reichende Anonymisierung

Der Minister der Finanzen filhrte eine Biirgerbefragung durch, die
mit einer Verlosung von Preisen verbunden war. Der Befragte sollte
Auskunft geben Uber das Verhalten des Sachbearbeiters und sonstiger
Gesprdchspartner, die Bearbeitungsdauer fir Antrdge, die Zweckmds-
sigkeit der Offnungszeiten der Finanzémter, der Formulare und ande-
re unter dem Gesichispunkt der Birgerfreundlichkeit interessierende
Fragen, die das Verhdltnis des Steuerbiirgers mit den Finanzbehtrden
betreffen. Der Fragebogen war mit einem Losabschnitt verbunden, auf
dem Namen und Adresse des Befragten einzutragen waren. Die Tat-
sache, daB eine Perforierung swischen Interviewteil und Losab-
schnitt nicht vorgesehen war, erhohte die Gefahr, daB der Fragebo-
gen mit dem personenbezogenen Teil verbunden blieb und damit der
Inhalt der Befragung, insbesondere die Einstellung des Steuerbir-
gers zu der fir ihn zustandigen Steuerbehorde und sogar zum einzel-
nen Sachbearbeiter offenbart werden konnte. Das Finanzministerium
nat zwar versichert, daB die Einwurfkasten verschlossen, erst im
Ministerium unter Aufsicht gedffnet und die anhdngenden Losab-
schnitte abgetrennt werden. Eine Sicherung des Verschlusses durch
Verklebung diirfte indessen kaum ausreichen. Ich hdtte es vorgezo-
gen, wenn die Befragung durch Abtrennung jeden Losabschnittes von
vornherein in anonymisierter Form durchgefiihrt worden wdre, um den
Betroffenen in jeder Hinsicht davor zu schiitzen, daB seine Meinung
der jeweiligen Finanzbehorde bekannt wird. Dies hatte Uberdies den
Aussagewert der Erhebung geférdert, weil dem Birger verstdrkt be-
wult geworden wdre, dab auch seine eventuell negative Einstellung
su der Behdrde oder zum Sachbearbeiter nicht bekannt werden konnte.

Der Einwand kann auch nicht gelten, daB sich niemand konkret gegen

das eingehaltene Verfahren gewendet habe, weil nicht auszuschlieBen
sei, daB die Betroffenen die eventuellen Gefahren fiir ihr Selbstbe-
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stimmungsrecht dberhaupt nicht erkannt haben. Nach dem Grundsatz
der Erforderlichkeit sind die Angaben allenfalls so lange identifi-
zierbar aufzubewahren, als es fir den Erfolg der Untersuchung not-
wendig ist. Das Umfrageergebnis konnte jedoch ohne weiteres auf-
grund anonymisierter Daten festgestellt werden.

11.3 Uberpriifung von Reisebiiros und der Reisen des Birgers

Die Gemeinden und Stddte sind befugt, in den Geschdftsbetrieb von
Reisebiiros Einsicht zu nehmen, "soweit dies zur Uberpriifung der Zu-
verldssigkeit des Gewerbetreibenden erforderlich ist "(§ 2 Satz 1
der Verordnung iiber die Auskunfts- und Buchfiihrungspflicht von Rei-
sebiiros und Betrieben zur Vermittlung von Unterkiinften aufgrund
§ 38 Satz 1 Nr. 7 Gewerbeordnung)". Ein Reiseunternehmen hat sich
mit der Beschwerde an mich gewandt, daB eine (Uberprifung in seinem
Geschdftsbetrieb durchgefiihrt werden soll, obwohl kein AnlaB fiir
eine Uberpriifung seiner Zuverldssigkeit ersichtlich sei. Auf Anfra-
ge hat die zustdndige kommunale Stelle mitgeteilt, daB die Ord-
nungsmaligkeit der Buchfiihrung und dabei stichprobenweise einzelne
Unterlagen von Kunden ohne besonderen AnlaB - also routinemdBig -
uberprift werden. Ich halte diese Vorgehensweise selbst dann fiir
bedenklich, wenn bei der Einzelfallpriifung keine Aufzeichnungen et-
wa Uber Reiseziel und -weg, besuchte historische Statten, benutztes
Reisemittel (Luxusdampfer, Flugzeug), Komfort und Ausstattung des
Hotels im Hinblick auf den einzelnen Reisekunden erfolgen. Besteht
kein AnlaB, an der Zuverldssigkeit des Firmeninhabers zu zweifeln,
sollten auch keine Uberprifungen mit der eventuellen Folge der
Offenlegung von Reisegewohnheiten einzelner Biirger stattfinden.
Der Minister fiUr Wirtschaft, Verkehr und Landwirtschaft teilt
meine Auffassung. Ein AnlaB fir eine behdérdliche Nachschau kGnnte
allenfalls dann bestehen, wenn Anzeichen vorliegen, daB die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des Unternehmers nicht mehr
gegeben ist. In solchen Fdllen ist die mit der stichprobenweisen
Einsichtnahme in die Einzelvertrdge der Urlaubsreisenden verbundene
Offenbarung hinnehmbar, wenn keine Aufzeichnungen gemacht werden,
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da die Uberprifung des Geschdftsbetriebs des Reisebiiros im
Uberwiegenden Interesse der Allgemeinheit liegt.

11.4 Bankauskunftsverfahren und SCHUFA-K]lausel

Schon seit Jahren hatten die Datenschutzkontrollinstanzen darauf
aufmerksam gemacht, daB die Praxis der Bankauskunftsverfahren und
des Datenaustausches mit der Schutzgemeinschaft fiir Allgemeine Kre-
ditsicherung (SCHUFA} datenschutzrechtlich bedenklich ist. Der Ver-
such der Banken, die bisher geiibte Praxis der Bankauskiinfte durch
eine Anderung der Allgemeinen Geschiftsbedingungen zum %. Januar
1984 festzuschreiben, veranlaBte die Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Lander, in ihrer Stellungnahme vom 18.1.1984 noch-
mals zu unterstreichen, daB Bankauskiinfte iiber natirliche Personen
im Hinblick auf das Bankgeheimnis regelmdBig nur mit ausdriicklicher
Einwilligung des Kontoinhabers zuldssig sind. Die Datenschutzbeauf-
tragten haben in ihrer EntschlieBung empfohlen, vorsorglich den
neuen Bestimmungen in den Allgemeinen Geschdftsbedingungen zu wi-
dersprechen, wonach Bankauskiinfte nicht nur von Geschdftsleuten,
sondern auch von Privatkunden ohne ausdrickliche Einwilligung gege-
ben werden sollten.

Die Kontroverse hat nicht nur zu erheblichen Reaktionen in der #f-
fentlichkeit, sondern auch zu einer parlamentarischen Anfrage und
zu einer Erdrterung im UnterausschuB fir Datenschutz gefihrt, die
ich zu einer eingehenden Stellungnahme und Unterrichtung des Par-
laments nutzte (vgl. Niederschrift iiber die Sitzung vom 21.2.1984).

Die Stellungnahme der Datenschutzbeauftragten, die iiberwiegende Ab-
lehnung in der Presse sowie die Vielzahl der Widerspriiche, die von
Kunden eingelegt wurden, veranlaBte den Zentralen KreditausschuB im
Februar 1984, die einschldgige Bestimmung in den Allgemeinen Ge-
schdftsbedingungen auszusetzen und in Verhandlungen mit den Daten-
schutzbeauftragten des Bundes und der Linder sowie den Aufsichtsbe-
hdrden fir den Datenschutz im privaten Bereich einzutreten. Im Ok-
tober 1984 konnte das Ergebnis der Besprechungen bekannt gegeben
werden.
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Bedeutsam 1ist vor allem die Selbstbindung der Kreditinstitute, daB
Auskiinfte iiber Personen, die nicht Kaufleute sind, nur noch mit
ausdricklicher Einwilligung erteilt werden. Dariiberhinaus kdénnen
Banken aufgrund gesetzlicher Bestimmungen verpflichtet sein, Aus-
kinfte zu erteilen (z.B. im Strafverfahren, Steuerverfahren). Wich-
tige Regelungen wurden hinsichtlich des Umfangs und der Form der
Auskiinfte getroffen. Auf die Einzelheiten des gemeinsamen Kommuni-
qués in Anlage 7 wird verwiesen.

Gegenstand der Erdrterungen war auch das SCHUFA-Verfahren, das fir
das Massengeschdft der Kleinkredite von groBer Bedeutung ist. In
den Kreis der SCHUFA-Kunden mit Auskunftsberechtigung werden zuneh-
mend Unternehmer auBerhalb der Kreditwirtschaft aufgenommen.

Die Banken hatten bisher eine pauschale Einwilligung der Kunden
insbesondere bei der Kontoeroffnung, Kreditvergabe und Biirgschaften
eingeholt. Das Oberlandesgericht Hamburg hat Ende 1983 bereits ent-
schieden (Zeitschrift flr Wirtschaftsrecht 1983 S. 1435), daB diese
sogenannte "SCHUFA-Klausel" unwirksam sei, weil sie von den formli-
chen Voraussetzungen fiir die Einwilligung in die Datenverarbeitung
nach § 3 BDSG abweiche und den Kunden dadurch in unangemessener
Weise bepachteilige. Die vorformulierte und uneingeschrinkte Ein-
willigung des Kunden in die Dateniibermittlung an die SCHUFA sei
viel zu umfassend und der Kunde nur unzureichend informiert. Das
Urteil ist noch nicht rechtskriftig.

Unabhdngig vom Ausgang des Verfahrens besteht jedenfalls Einigkeit,

daB der Kunde auch iiber das SCHUFA-Verfahren ausfiihrlicher und
deutlicher unterrichtet werden muf.
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11.5 Telefonnebendaten

Zur Abrechnung von privaten oder zur Kontrolle dienstlicher Gesprad-
che werden in den Telefondatenerfassungsanlagen der Behirden regel-
maBig Datum, Uhrzeit, Zuordnungsnummer fiir den Bediensteten oder
Nebenstellennummer und Telefonnummer des angerufenen Gesprachspart-
ners (Zielnummer)} registriert. Im Berichtszeitraum wurden bei den
saarlandischen Behérden verstarkt Telefonanlagen mit automatisier-
ter Datenerfassung eingefiihrt. Aufgrund von Beschwerden muBte ich
mich mit der Problematik der Telefonnebendaten, die bereits in mei-
nem 1. Tdtigkeitsbericht erértert wurde, erneut beschdftigen. Die
Rechtslage war insbesondere im Hinblick auf das Volksz&hlungsurteil
erneut zu tberdenken. Insbesondere haben die Datenschutzbeauftrag-
ten darauf hingewiesen (siehe Anlage 1, Tz. 2.7), daB bereichsspe-
zifische Rechtsvorschriften im Arbeitnehmerbereich erforderlich
sind. In einem Fall muBte ich beanstanden, daB ich vor der Freigabe
eines neuen automatisierten Telefondatenerfassungsgerdts im Ge-
schdaftsbereich des Ministers des Finanzen nicht beteiligt und mir
keine Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben wurde (§ 18 Abs. 4
SDSG). Auf meine Beanstandung wurde das Verfahren im ibrigen dahin
gedndert, daR die Daten von Telefongesprichen den Bediensteten zu-
geordnet werden konnten, die sie gefiihrt haben. Auf diese Weise
konnten Beeintrdchtigungen fiir den Betroffenen vermieden werden,
die sich aus der Tatsache ergaben, daR die Bediensteten, die die-
selbe Telefonnebenstelle benutzen, eine gemeinsame Telefongebiihren-
rechnung erhielten. Ferner wurde das Geblhreneinzugsverfahren ge-
andert, so daB die Geheimhaltung der unter das Telefongeheimnis
fallenden Telefonnebendaten (Art. 10 GG) besser gewahrt wird.

Keine Einigung wurde bisher in der Beurteilung der Frage erzielt,
ob die Zielnummer ungekiirzt gespeichert werden darf. Ausgehend von
dem Grundsatz, daB Telefonnebendaten nur in dem Umfang gespeichert
werden sollten, als es fiir die Uberwachung des Telefonverkehrs im
Dienstbereich und zum Gebihreneinzug fir Privatgesprdche unerliB-
lich ist, hatte ich vorgeschlagen, die beiden letzten Ziffern der
Zielnummer zu unterdriicken. Der Minister der Finanzen lehnt eine

- 90 -




Drucksache 9/4 Landtag des Saarlandes - 9. Wahlperiode -

Verstimmelung der Zielnummer mit der Begriindung ab, daB eine wirk-
same Kontrolle fiir die Abgrenzung privater und dienstlicher Tele-
fongespriche nicht mehr méglich sei. ErfahrungsgemdB ist die Anzahl
der Telefonnummern, die regelmdBig dienstlich angewdhlt werden, bei
den meisten Mitarbeitern relativ gering, so daB eine Rekonstruktion
der Zielnummer durchaus moglich ist. Ein Kontrollbediirfnis wird
auBerdem nur bei Uberdurchschnittlich hohen Telfongebiihren beste-
hen, die an einer Telefonnebenstelle entstehen.

Im Hinblick auf das Fernmeldegeheimnis begegnet im iibrigen die Re-
gistrierung der vollstdndigen Zielnummer Bedenken, weil das infor-
mationelle Selbstbestimmungsrecht des Inhabers der Zielnummer be-
eintrdchtigt wird. Dies gilt insbesondere dann, wenn Vertraulich-
keit zugesichert 1ist oder wenn aufgrund gesetzlicher Bestimmungen
(Berufs-, Arztgeheimnis) eine Geheimhaltung erwartet wird. Aus der
Sicht des Biirgers ist es nicht verstandlich, daB jedes mit ihm ge-
fiilhrte Telfonat, das von einem Behtrdenmitarbeiter ausgeht, in ei-
ner Weise registriert wird, die eine automatisierte Auswertung (Te-
lefonprofile des Biirgers) ermdglichen kénnte, Ich habe die Ausnut-
zung aller wirtschaftlich-technischen Moglichkeiten insbesondere
bei der Einrichtung neuer Telfondatenerfassungsanlagen gefordert,
die einen weitgehenden Schutz gewdhrleisten.
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Anlage 1

Auswirkungen des Volkszadhlungsur-
teils

- EntschlieBung der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lin-
der und der Datenschutzkommission Rheinland-Pfalz vom 27./28.3.

1984 -

1. Allgemeine und grundsdtzliche Konsequenzen

1.1 Datenschutz hat Verfassungsrang

Das vom Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil vom 15.12.1983
zum Volkszdhlungsgesetz 1983 festgestellte Recht auf informationel-
le Selbstbestimmung gewdhrleistet dem einzelnen die Befugnis,
grundsdtzlich selbst {ber die Preisgabe und Verwendung seiner Daten
zu bestimmen, Es schitzt ihn gegen unbegrenzte Erhebung, Speiche-
rung, Verwendung und Weitergabe seiner persénlichen Daten. Ein-
schrankungen dieses Rechts bediirfen einer verfassungsgemdRen ge-
setzlichen Grundlage.

Da das Bundesverfassungsgericht das Recht auf informationelle
Selbstbestimmung unmittelbar aus Art. 2 Abs. 1 i.V.m. Art. 1 Abs. 1
GG ableitet und als Konkretisierung des allgemeinen Perstnlich-
keits versteht, ist nunmehr klargestellt, daR der Datenschutz Ver-
fassungsrang hat.

1.2 Datenschutz ist mehr als Schutz vor MiBbrauch

Durch die verfassungsrechtliche Verpflichtung des Gesetzgebers, fiir
jede Einschrdnkung des Selbstbestimmungsrechts eine gesetzliche
Grundlage zu schaffen, ist klargestellt, daB das Datenschutzrecht
sich nicht allein auf den Schutz vor MiRbrauch der Daten be-
schrdnkt, sondern die Erhebung, Speicherung, Verwendung und Weiter-
gabe personenbezogener Daten ohne Ricksicht darauf zu regeln hat,
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ob ein MiBbrauch zu befiirchten ist. Damit bestdtigt das Bundesver-
fassungsgericht das - bislang nicht unbestrittene - Datenschutzver-
stiandnis, daR Gegenstand des Datenschutzes der rechtmaBige Umgang
mit personenbezogenen Daten ist und nicht nur die Verhinderung vor-
werfbaren Fehlverhaltens.

1.3 Das Recht auf informationelle Selbstbestimmung ist umfassend

Das Recht auf informationelle Selbstbestimmung ist bei jeder Erhe-
bung und jeder weiteren Verwendung personenbezogener Daten zu be-
achten.

Es ist nicht auf bestimmte Datenarten begrenzt. Durch den Verwen-
dungszusammenhang kann ein fir sich gesehen belangloses Datum einen
neuen Stellenwert erhalten, so daB die Sensitivitdt einer Angabe
nicht Voraussetzung dafiir ist, daB sie vom Recht auf informationel-
le Selbstbestimmung umfaBt wird. Entscheidend sind jeweils die
Nutzbarkeit und die Verwendungsméglichkeit der Daten. Das Bundes-
verfassungsgericht differenziert auch nicht nach den Verarbeitungs-
formen und bestimmten Verarbeitungsphasen.

Datenschutz besteht deshalb grundsdtzlich unabhdngig davon,

- welche personenbezogenen Daten beriihrt sind,

- ob die Verarbeitung manuell oder automatisiert erfolgt,

- ob die Daten in Dateiform oder auf andere Weise verarbeitet wer-
den,

- ob eine der im geltenden BDSG definierten Phasen der Datenverar-
beitung gegeben ist.

Gleichwohl sind die genannten Gesichtspunkte bei der Ausgestaltung
des Datenschutzes zu beriicksichtigen. So stellt das Gericht fest,
daB es von Art, Umfang und denkbaren Verwendungen der personenbe-
zogenen Daten sowie von der Gefahr ihres Mifbrauchs abhdngt, inwie-
weit das Recht auf informationelle Selbstbestimmung und im Zusam-
menhang damit der Grundsatz der VerhdltnismiBigkeit zu gesetzlichen
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Regelungen der Datenverarbeitung zwingen. Insbesondere die Rege-
lungstiefe der gesetzgeberischen MaBnahmen muf sich also an den je-
weiligen Umstdnden orientieren.

1.4 Daten diirfen nur fiir den festgelegten Zweck verwendet werden

Die Verwendung der Daten ist auf den gesetzlich bestimmten Zweck
begrenzt. Schon angesichts der Gefahren der automatisierten Daten-
verarbeitung ist ein - amtshilfefester - Schutz gegen Zweckentfrem-
dung durch Weitergabe- und Verwertungsverbote erforderlich. Die
Zweckbindung ist nicht nur in den F&llen zu beachten, in denen eine
Auskunftspflicht besteht. Sie gilt genausc fiir die Verarbeitung
personenbezogener Daten, die der Betroffene freiwillig (flr be-
stimmte, bei der Erhebung angegebene Zwecke) angibt. Mit dem Gebot
einer konkreten Zweckumschreibung korrespondiert das strikte Ver-
bot, personenbezogene Daten auf Vorrat, d.h. zu unbestimmten oder
noéh nicht bestimmbaren Zwecken zu sammeln. Eine Ausnahme gilt fur
die Statistik.

1.5 Die Grundsatze der Normenklarheit und VerhdltnismdRigkeit mis-
sen beachtet werden.

Einschrdnkungen des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung
sind nur im Uberwiegenden Allgemeininteresse zuldssig. Sie bedirfen
einer gesetzlichen Grundlage, die den Grundsatzen der Normenklar-
heit und der VerhdltnismdRigkeit geniigen muf3.

Die Voraussetzungen und der Umfang der Beschrdnkungen missen fir
den Biirger erkennbar geregelt sein. Aufkldrungs- und Auskunfts-
pflichten miissen ergdnzend fir eine ausreichende Transparenz sor-
gen.

Die Angaben, deren Erhebung und Verwendung geregelt wird, miissen
flir den festgelegten Verwendungszweck geeignet und erforderlich
sein., Zumindest im Falle der Datenerhebung unter Zwang und in ver-
gleichbaren Fallen ist folgendes sicherzustellen:
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- Beschrdnkung auf das zur Erreichung des festgelegten Zwecks not-
wendige Minimum,

- ein mbéglichst wenig belastendes Erhebungsverfahren,

- eine prazise Bestimmung des Verwendungszwecks,

- ein amtshilfefester Schutz gegen eine Zweckentfremdung der Daten,

- keine Erhebung von unzumutbaren Intimangaben und von Seibstbe-
zichtigungen.

1.6 Es miissen bereichsspezifische Regelungen erlassen werden

Das Recht auf informationelle Selbstbestimmung darf grundsdtzlich
nur aufgrund bereichsspezifischer Regelungen eingeschrinkt werden.
Nur ausnahmsweise reichen Generalklauseln in den allgemeinen Daten-
schutzgesetzen als Auffangnormen aus.

Bereichsspezifische Regelungen sind nicht nur in allen Fillen des

gesetzlichen Auskunftszwangs erforderlich, sondern auch dann, wenn

es zu den Obliegenheiten des Betroffenen gehdrt, Auskiinfte im Zu-

sammenhang mit Leistungen zu erteilen, von denen er abhdngig ist.

Gleichzusetzen sind Fdlle, bei denen die Datenerhebung bewuBt ohne

Wissen und Wollen des Betroffenen erfolgt, weil der Wille des Be-

troffenen in diesen Fillen ebenso wie in den Fillen des Auskunfts-

zwangs von vornherein bewuBt nicht beriicksichtigt wird. Beispiele

hierflr sind Datenerhebungen durch (geheime) Beobachtungen des Be-

troffenen und durch Befragung Dritter, wenn die Zustimmung des Be-

troffenen nicht vorliegt.

Bereichsspezifischer Regelungen bedarf es auch dann,

- Wenn sensitive personenbezogene Daten, z.B. Angaben iiber Gesund-
heit, politische oder religitse Anschauungen, oder

- wenn unter Zwang erhobene personenbezogene Daten fiir andere als
die bei der Erhebung angegebenen Zwecke verwendet und

- wenn personenbezogene Daten im Wege der Datenfernverarbeitung
(on-line-Ancchlisse) ibermittelt werden sollen.

Beim ErlaB bereichsspezifischer Regelungen ist folgendes zu beach-
ten:
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- Fir die Datenverarbeitung in der Versicherungswirtschaft hat der
Grundsatz der Zweckbindung besondere Bedeutung. Die Ubermittlung
personenbezogener Daten an andere Versicherer auch innerhalb ei-
ner Versicherungsgruppe darf nur unter engen Voraussetzungen und
unter Wahrung strenger organisatorischer und verfahrensrechtli-
cher Vorkehrungen fir die Datensicherung zugelassen werden.

- Die Erhebung und Verwendung von Patientendaten muf auf den Be-
handlungszusammenhang beschridnkt sein; die Verwendung fir andere
Iwecke (z.B. Forschung) bedarf der Einwilligung des Betroffenen.

1.8 Wirksame Datenschutzkontrolle ist erforderlich

Nicht nur wegen der fir den Biirger bestehenden Undurchsichtigkeit
der Datenverarbeitung, sondern auch im Interesse eines vorgezogenen
Rechtsschutzes durch rechtzeitige Vorkehrungen miRt das Bundesver-
fassungsgericht der Beteiligung unabhangiger Datenschutzbeauftrag-
ter erhebliche Bedeutung fiir einen effektiven Schutz des Rechts auf
informationelle Selbstbestimmung zu. Hieraus ergeben sich folgende
praktische Konseguenzen:

- Die unabhdngige Datenschutzkontrolle ist ein Kraft der Verfassung
notwendiges Element eines effektiven Grundrechtsschutzes. Dies
hat der Gesetzgeber bei der Bestimmung der Aufgaben und Befugnis-
se der Datenschutzbeauftragten zu beriicksichtigen.

-~ Die Aufgaben und Befugnisse der Datenschutzbeauftragten haben
sich am Inhalt und Anwendungsbereich des Persénlichkeitsrechts
auszurichten. Kontrollfreie Bereiche sind damit nicht zu verein-
baren.

- Bei der automatischen Datenverarbeitung kommt es in besonderem
MaBe darauf an, daB grundrechtssichernde Vorkehrungen rechtzeitig
eingeplant werden. Eine Beteiligung von Datenschutzbeauftragten
erst im Zeitpunkt der tatsidchlichen Verarbeitung personenbezoge-
ner Angaben ist unzureichend. Die Informationspflichten der Ver-
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waltung und die Befugnisse der Datenschutzbeauftragten missen
schon bei der Vorbereitung von Rechts- und Verwaltungsvorschrif-
ten und bei der Planung von technischen Vorhaben auf dem Gebiet
der Informationsverarbeitung einsetzen.

- Niemand darf gemaBregelt oder benachteiligt werden, wenn er sich
an den Datenschutzbeauftragten wendet.

Die Wirksamkeit der Datenschutzkontrolle im privaten Bereich darf
dahinter nicht zurickbleiben.

2. Vordringliche Regelungen

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts hat weitreichende Auswir-
kungen auf die Erhebung und Verwendung personenbezogener Daten
durch alle dffentlichen und nicht-6ffentlichen Stellen. Die Daten-
schutzbeauftragten greifen im folgenden einige vordringlich zu re-
gelnde Bereiche heraus.

2.1 Novellierung des Bundesdatenschutzgesetzes

Das Urteil unterstreicht die Notwendigkeit, das BDSG zu novellie-
ren. Die Datenschutzbeauftragten sehen sich in ihren Forderungen
bestdtigt, die sie zuletzt in ihrer EntschlieBung vom 4.11.1983 zur
Novelle des BDSG erhoben haben. Die Datenschutzbeauftragten erwar-
ten, daB die Bundesregierung alsbald einen neuen Entwurf zur Novel-
lierung des BDSG vorlegt, der den Anforderungen des Bundesverfas-
sungsgerichts (vgl. Nr. 1) gerecht wird.

2.2 Informationsverarbeitung der Sicherheitsbehdrden
Durch die Informationsverarbeitung der Behdrden der Polizei, der
Staatsanwaltschaft, des Verfassungsschutzes, des Bundesnachrichten-

dienstes und des Militdrischen Abschirmdienstes wird der Biirger in
der Regel empfindlich betroffen. Hinzu kommt, daB die Biirger die
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Speicherung und Verwendung von Daten in diesem Bereich meist nicht
durchschauen konnen. Aus dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts
1dBt sich ableiten, daB die gesamte Informationsvérarbeitung im Be-
reich der Gefahrenabwehr und der Strafverfolgung sowie die T4tig-
keit der Nachrichtendienste prdzise geregelt werden miissen. Deshalb
sind die StrafprozeBordnung sowie die Polizeigesetze und die Ver-
fassungsschutzgesetze des Bundes und der Ldnder zu novellieren. Fir
den Militdrischen Abschirmdienst und den Bundesnachrichtendienst
sind gesetzliche Grundlagen zu schaffen.

Samtliche Verkniipfungs- und Verwertungsmdglichkeiten und auch die
Dauer der Aufbewahrung miissen konkret geregelt werden. Im einzelnen
festzulegen sind beispielsweise die Voraussetzungen und Grenzen der
polizeilichen Beobachtung, des Abgleichs mit anderen Datenbestdnden
und der Identitdtsfeststellungen sowie die Kriterien und das Ver-
fahren der erkennungsdienstlichen Behandlung. Uber Personen, die
nicht Verddchtige und nicht Stérer sind, dirfen Daten nur unter
sehr engen Voraussetzungen verarbeitet werden. Auch die Nutzung mo-
derner Aufzeichnungstechniken ist gesetzlich festzulegen und einzu-
grenzen. Zu regeln ist auch die Amtshilfe: Die Tdtigkeitsbereiche
von Polizei und Nachrichtendiensten, die sich in der Praxis viel-
fach (berlappen, missen klar voneinander getrennt werden; es muf
sichergestellt werden, daB Ubermittlungen auf das fiir die Aufgaben-
erfiillung unerldiliche MaB beschrdnkt werden. Auf keinen Fall darf
im ErlaBwege die Verpflichtung des Bundesgrenzschutzes zur Amtshil-
fe gegenuber Verfassungsschutz und Bundesnachrichtendienst erwei-
tert werden, wie es z.Z. beabsichtigt ist.

Die Pflicht zur Erteilung von Auskiinften an die Bilrger ist auf die
Sicherheitsbehdrden auszudehnen. Soweit die Aufgabenerfiillung Aus-
nahmen von der Auskunftspflicht gebietet, sind diese gesetzlich
festzulegen. Da die Verweigerung der Auskunft durch Gerichte und
Datenschutzkontrollinstanzen nachpriifbar sein muB, diirfen Sicher-
heitsbehdrden nicht von der Begrindungspflicht freigestellt werden.
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2.3 Personalausweisgesetz

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander begriiBen die
Absicht, den Termin fir das Inkrafttreten des Bundespersonalaus-
weisgesetzes aufzuheben und die Einfihrung der neuen Personalaus-
weise einstweilen zuriickzustellen.

Verpflichtungen des Bilrgers, fiir die Ausstellung eines Personalaus-
weises und bei dessen Kontrolle personenbezogene Daten preiszugeben
und anschlieBende Verwendungen zu dulden, sind als Einschréankungen
seines Rechts auf informaticnelle Selbstbestimmung nur im iiberwie-
genden Allgemeininteresse zuldssig und bediirfen bereichsspezifi-
scher gesetzlicher Grundlagen, die dem Gebot der Normenklarheit und
VerhdltnismidBigkeit entsprechen missen.

Ob es im Uberwiegenden Allgemeininteresse geboten ist, den Perso-
nalausweis maschinenlesbar zu gestalten, wird inzwischen von vielen
Experten bezweifelt. Insbesondere ist es fraglich, ob ein mit der
Maschinenlesbarkeit mdglicherweise erreichbarer Sicherheitsgewinn
neue Risiken fir das Persdnlichkeitsrecht rechtfertigt. Die Daten-
schutzbeauftragten empfehlen daher nochmals zu prifen, ob auf einen
solchen Personalausweis nicht doch verzichtet werden kann.

Sollte der Gesetzgeber nach erneuter Priifung die Einfihrung des
neuen Personalausweises gleichwohl fir unerldBlich halten, so ist
nach dem Urteil nachdriicklich an die gebotenen flankierenden MaRk-
nahmen zu erinnern: Wie der Deutsche Bundestag schon in seiner Ent-
schlieBung vom 17.1.1980 und die Datenschutzbeauftragten des Bundes
und der Lander nochmals in ihrem KonferenzbeschluB vom 13.9.1983
klargestellt haben, sind gesetzliche Regelungen fiir die Informa-
tionsverarbeitung der Polizei im Polizeirecht des Bundes und der
Lander sowie im Strafverfahrensrecht von Verfassungs wegen unerlif-
lich. Insbesondere die Voraussetzungen fiir polizeiliche Becbachtun-
gen und fir Identitdtsfeststellungen sowie die Verwendungszwecke
erhobener Daten miissen prdzise bestimmt werden.

Das Gesetz (ber Personalausweise selbst geniigt in einer Reihe von
Vorschriften nicht den Geboten der Normenklarheit und Verhdltnis-
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mdBigkeit. So sind die mit der Maschinenlesbarkeit verbundenen Fra-
gen (Lesezone, Nutzungsmbglichkeiten) nicht klar genug geregelt.
Auch fehlt es an Vorkehrungen, die die Erstellung von Bewegungsbil-
dern verhindern, an einer Definition des Fahndungsbegriffs und an
einer Vorschrift, die den Inhalt und die Verwendung der &rtlichen
Personalausweisregister regelt.

Die Datenschutzbeauftragten unterstreichen, daB eine Einfiihrung
neuer maschinenlesbarer Personalausweise jedenfalls so lange unter-
bleiben muB, bis die geforderten gesetzlichen Regelungen fiir den
Sicherheitsbereich in Bund und Lindern in Kraft getreten sind.

2.4 Meldewesen

Das Meldewesen darf nicht die Funktion einer potentiell unbegrenz-
ten Informationssammiung oder -bereitstellung fiir Aufgaben anderer
Behdrden dbernehmen. In der Formulierung des § 1 Abs. 1 MRRG mufB
dies dadurch zum Ausdruck gebracht werden, daR die Registrierung
der fir Zwecke der Identitdtsfeststellung und des Wohnungsnachwei-
ses nicht erforderlichen Daten nur zugelassen wird, soweit es sich
um bestimmte traditionelle Mitwirkungstidtigkeiten der Meldebehsrden
(Wahlen, Lohnsteuerkartenausstellung, Personalausweise, Wehrdienst,
Familienbuch) handelt oder soweit eine eigene Datenerhebung und
-speicherung durch die Behdrde, die die Daten zur Erfiillung ihrer
gesetzlich festgelegten Aufgaben benétigt, nur mit unverhiltnismas-
sig hohem Aufwand méglich ist. Nach § 2 Abs. 3 MRRG kann durch Lan-
desgesetz bestimmt werden, daB fiir die Erfiillung von Aufgaben der
Ldander weitere Daten gespeichert werden diirfen. Mit Riicksicht auf
die verfassungsrechtlichen Schranken einer Erweiterung der Zwecke
des Meldewesens sollte auch diese Ermdchtigung enger gefallt werden.

Die Ubermittlungsvorschrift des § 18 Abs. 1 Satz 1 MRRG lbernimmt
derzeit fast wortlich die Fassung der Generalklausel des § 10 Abs.
1 Satz 1 BDSG und entbehrt deshalb der bereichsspezifischen Prizi-
sierung, die das BVerfG fir die Verwendung zwangsweise erhobener
Daten fordert. Da der im Einzelfall moglicherweise entstehende
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Ubermittlungsbedarf nicht von vornherein ermittelt werden kann, er-
scheint eine Konkretisierung in der Weise, daR alle denkbaren Uber-
mittlungsempfédnger und deren Aufgaben enumerativ aufgefihrt werden,
nicht wmdglich. Um gleichwohl hinreichenden Schutz gegen eine unbe-
grenzte Verwendung personenbezogener Daten herzustellen, muB die
Zuldssigkeit der Datenilibermittlung davon abhdngig gemacht werden,
dafl wenigstens die Verwendung der Daten durch den Datenempfanger
bereichsspezifisch prdzisiert ist. Im MRRG ist dies dadurch zum
Ausdruck zu bringen, daB Ubermittlungen nach § 18 Abs. ! Satz 1 nur
zur Erfillung gesetzlich festgelegter Aufgaben zuldssig sind.

Der formale Gesetzes- bzw. Verordnungsvorbehalt in § 20 Abs. 1 in
Verbindung mit § 18 Abs. 4 MRRG erdffnet die Einrichtung regelmdfi-
ger Datenibermittliungen ohne inhaltliche Einschrdnkungen und grenzt
weder den Kreis der Datenempfinger noch die zur Ubermittlung vorge-
sehenen Datenarten, die Ubermittlungszwecke und den Verwendungszu-
sammenhang ein. § 20 Abs. 1 MRRG als Ermdchtigungsgrundlage fiir
Verordnungen geniigt damit nicht dem verfassungsrechtlichen Gebot
der Normenklarheit.

Der Grundsatz der Normenklarheit fir gesetzliche Einschrankungen
des Rechts auf informaticnelle Selbstbestimmung gebietet es, wi-
derspriichliche Regelungen in verschiedenen Gesetzen zu beseitigen.
Nach § 3 Abs. 4 des Personalausweisgesetzes darf die Seriennummer
des Personalausweises nicht zur Errichtung und ErschlieBung von Da-
teien verwendet werden. Daher ist es nicht angdngig, daB Landesmel-
degesetze aufgrund landesrechtlicher Bedirfnisse (§ 2 Abs. 3 MRRG)
die Speicherung dieses Merkmals im Melderegister vorschreiben. Denn
die Speicherung der Seriennummer wiirde es unter geeigneten tech-
nisch-organisatorischen Bedingungen ermdglichen, das Melderegister
mit ihrer Hilfe zu erschlieBen. Die Speicherung der Seriennummer im
Melderegister muB auch deshalb unterbleiben, weil der Bundesgesetz-
geber sie fir die von ihm bestimmten Aufgaben des Meldewesens nicht
flr erforderlich erachtet hat und weil die Gefahr besteht, daB auf-
grund der Ubermittlungsregelungen des Landesmelderechts die Serien-
nummer an Stellen weitergegeben werden &onnte, bei denen eine dem
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§ 3 Abs. 4 Personalausweisgesetz zuwiderlaufende Verwendung nicht
auszuschlielen ist.

Auch die landesgesetzlichen Vorschriften bediirfen einer Uberprii-
fung. Insbesondere mufl sichergestellt werden, daB die Meldedaten
auch innerhalb der Gemeindeverwaltung grundsdtzlich nur zweckgebun-
den verwertet werden. Die Voraussetzungen fiir die Nutzung der be-
sonderen Meldescheine fiir Beherbergungsstdtten (vgl. z.B. § 24 MG
BW) sowie der Beherbergungsverzeichnisse von Krankenhdusern und
Heimen (vgl. z.B. §§ 25, 26 Abs. 2 MG BW) miissen eingeschrankt wer-
den.

Gegen die ausschlieBliche Verantwortung des Datenempféngers fir die
Datentibermittlung {(nur in § 29 Abs., 1 Satz 3 MG BW) bestehen Beden-
ken. Hinsichtlich der Gruppenauskunft an Parteien und Wdhlergruppen
(vgl. z.B. § 34 Abs. 1 MG BW) sollte eine Widerspruchsmdglichkeit
fir Birger festgelegt werden.

2.5 Statistik

Eine Volkszdhlung darf kinftig nur noch als reine Statistik durch-
gefihrt werden. {bermittlungen von Einzelangaben aus der Volkszidh-
lung zu anderen =z.s statistischen Zwecken sind in Zukunft ausge-
schlossen. Auch zu statistischen Zwecken diirfen sie nur dann iiber-
mittelt werden, wenn durch Rechtsvorschrift, Organisation und ge-
eignete Verfahren sichergestellt ist, daB die statistische Zweck-
bindung der Daten strikt eingehalten wird und keine Vermischung ad-
ministrativer und statistischer Aufgaben eintritt.

Besondere Bedeutung hat das Gericht dem Grundrechtsschutz durch
Verfahren beigemessen, der von nun an bei der Ausgestaltung jeder
amtlichen Statistik beachtet werden muB. Hierzu zdhlen u.a. Form
und Verfahren der statistischen Erhebung, Auswahl der Zihler und
MaBnahmen der Datensicherung, Belehrung und damit korrespondierende
Auskunftsverpflichtung, verbunden mit einer deutlichen Empfehlung
an den Gesetzgeber, diese "grundrechtssichernden MaBnahmen" durch
Rechtsvorschrift zu garantieren.
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Der Gesetzgeber muf dariiber hinaus vor jeder Totalerhebung priifen,
ob diese nach dem jeweils aktuellen Stand der sozialwissenschaft-
lichen wund statistischen Methoden noch verhdltnismiRig ist. Seine
"Methodenwahl" 1ist also jeweils wissenschaftlich zu legitimieren
mit der Pflicht, bei gednderten Umstdnden ggf. von einer Befragung
aller Biirger abzusehen.

Das Statistikgeheimnis selbst (§ 11 Bundesstatistikgesetz} muB neu
formuliert werden; hierbei missen Geheimhaltungs- und Ubermitt-
lungsnormen getrennt und eindeutige Kriterien fir Anonymitdt, fak-
tische Anonymisierung und Aggregation von Einzelangaben geschaffen
werden.,

Eng damit zusammen hédngt auch das Verbot der Vermischung statisti-
scher und administrativer Funktionen. Damit wird fir alle Statisti-
ken, die diese Funktionsvermischung kennen, eine Revision erforder-
lich, weil sonst eine verfassungskonforme Durchfihrung dieser Sta-
tistiken nicht mehr gewdhrleistet widre. Hierzu gehdren beispiels-
weise die Statistik der Bev§lkerungsbewegung, die Hochschulstati-
stik, die Berufsbildungsstatistik und die Viehzdhlungsstatistik.
Grundrechtssichernde Verfahren sind bei der EG-Arbeitskrdftestich-
probe erforderlich. Die EG-Verordnung entspricht nicht den verfas-
sungsrechtlichen Kriterien des Volkszihlungsurteils, insbesondere
das Erhebungsprogramm und das Verfahren der Statistik widersprechen
dem verfassungsrechtlichen Bestimmtheitsgebot. Auch das Verfahren
des Mikrozensus ist zu lberpriifen. Die Datenschutzbeauftragten ver-
weisen insoweit auf ihren BeschluB vom 27./28.3.1984.

Die Landesgesetzgeber werden nicht mehr umhin kénnen, Landesstati-
stiken gesetzlich zu regeln. Die Kommunalstatistik bedarf gleich-
falls einer gesetzlichen Grundlage und ebenso einer durch Rechts-
vorschrift garantierten Abschottung zu der ibrigen Gemeindeorgani-
sation in den jeweiligen Gemeindeordnungen der Linder. Eine spe-
zialgesetzliche Norm flr Planungs- und Statistikdaten kdnnte die
gleiche Funktion haben. Die rechtliche Notwendigkeit ergibt sich
aus dem Gebot der "informationellen Gewaltenteilung" innerhalb der
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Gemeindeorganisation, die das Bundesverfassungsgericht formuliert
hat.

2.6 Sozial- und Gesundheitsverwaltung

Das Zehnte Buch des Sozialgesetzbuches enthalt zwar bereichsspezi-
fische Datenschutzregelungen; doch sind auch hier weitere Verbes-
serungen geboten. Ergdnzungsbedirftig sind insbesondere die Rege-
lungen fiiber den Umfang der Datenerhebungen durch die Soziallei-
stungstrdager sowie iiber den Austausch personenbezogener Daten der
Sozialleistungstrdger untereinander.

Im Rahmen der Mitwirkungspflicht (§ 60 SGB I) dirfen vom Antrag-
steller pauschale Einwilligungserkldrungen nicht verlangt werden,
ohne daf die Erforderlichkeit der Erhebung und Weitergabe von Daten
streng lUberprift worden ist. Dem Gebot, sich auf das fiir die Errei-
chung des angestrebten Zwecks erforderliche Minimum zu beschrinken,
wird kinftig mehr Beachtung geschenkt werden miissen.

§ 69 SGB X 14Bt unter der Voraussetzung der Erforderlichkeit fiir
die Aufgabenerfillung einen groRzigigen Datenaustausch der Sozial-
leistungstrdger untereinander, aber auch mit dritten Stellen zu,
die in die Gewdhrung von Sozialleistungen eingebunden sind. In zu-
nehmendem MaRe erhalten die Sozialversicherungsnummer, aber auch
andere Kennzeichnungen (wie z.B. Betriebs-Nr. und Institutions-Nr.)
die Funktion von Surrogaten eines Personenkennzeichens. Deshalb
missen dem Datenaustausch auch innerhalb der Sozialverwaltung kiinf-
tig klarere Grenzen gezogen werden.

Ein hoher Regelungsbedarf besteht auch fir die Gesundheitsverwal-
tung. Zwar gewdhrleistet die drztliche Schweigepflicht Schutz vor
der (Offenbarung medizinischer Daten an Dritte. In welchem Umfang
aber etwa im Rahmen der dffentlichen Gesundheitsfiirsorge oder der
kassendrztlichen Abrechnung Daten offenbart werden diirfen, ist
weitgehend unklar. Die Erhebung und Verarbeitung medizinischer Da-
ten insbesondere in der Offentlichen Gesundheitsverwaltung sind
eindeutig gesetzlich zu regeln. Die Aufgaben und Befugnisse des
Amtsarztes gegenlber den Birgern und seine Zusammenarbeit mit an-
deren Stellen (Sozialdmter, Jugenddmter, &ffentliches Personalwe-
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sen, niedergelassene Arzte und Krankenhduser) miissen festgelegt
werden. Der Betroffene muB stets wissen, ob das Gesundheitsamt ihn
lediglich berdat, auf freiwilliger Basis ein Gutachten erstellt oder
im Uberwiegenden Allgemeininteresse MaBnahmen auch zwangsweise
gegen ihn durchsetzen kann.,

Auch innerhalb der Gesundheitsverwaltung muB die Verschiedenartig-
keit der Funktionen (z.B. Bekampfung ansteckender Krankheiten oder
Beratung von Sucht- und Abhdngigkeitskranken) bei der Festlegung
von Zugriffsberechtigungen und bei der Datensicherung bericksich-
tigt werden.

2.7 Arbeitnehmerdatenschutz

Angesichts der Gefdhrdung des Rechts auf informationelle Selbstbe-
stimmung durch die umfassenden Kontrollmdglichkeiten moderner Per-
sonalinformationssysteme bedarf auch die Verarbeitung von Arbeit-
nehmerdaten einer speziellen gesetzlichen Schutzregelung; eine kor-
rigierende Auslegung bestehender Vorschriften im Sinne der "Dritt-
wirkung" reicht zur Gewdhrleistung des Grundrechts nicht aus.

Die Anforderungen des BVerfG gelten in jedem Fall dort, wo ein
IZwang zur Angabe personenbezogener Daten besteht, wo etwa der Ar-
beitgeber entweder in die Datenerhebung zugunsten von Steuerbehdr-
den wund Sozialleistungstrédgern eingeschaltet ist oder aber selbst
anstelle der Sozialverwaltung Leistungen gewdhrt. Datenbestidnde,
die der Arbeitgeber zu Zwecken der Kindergeldgewdhrung, der Unter-
stltzung im Krankheitsfall (Beihilfe) usw. erhebt und vorhilt, miis-
sen dementsprechend aufgrund spezieller Rechtsvorschrift strikt
zweckgebunden genutzt wund von den fiir die Personalverwaltung be-
stimmten Informationen abgeschottet werden.

Wegen der Abhdngigkeit des Arbeitnehmers von Arbeitsplatz und Ein-
kommen zur Sicherung seiner Existenz stellt sich fiir ihn dariber
hinaus generell die Pflicht zur Angabe seiner Daten als zwangsweise
Erhebung im Sinne der Urteilsgriinde dar. Hieraus ergibt sich fir
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das Beschdftigungsverhdltnis die Notwendigkeit einer bereichsspezi-
fischen und prdzisen Bestimmung der Verwendungszwecke der erhobenen
Daten, des Schutzes vor Zweckentfremdung durch Weitergabe- und Ver-
wertungsverbot sowie der Beschrankung auf das zur Zweckerreichung
erforderliche Datenminimum. Die Bestimmungen der §§ 23 ff. BDSG ge-
nigen - auch im  Zusammenwirken mit Regelungen des sonstigen ar-
beitsrechtlichen Informationsschutzes - den Anforderungen an Zweck-
bindung und Normenklarheit nicht.

Vielmehr muf gesetzlich festgelegt werden,

- daf Speicherung, Auswertung, Verdnderung und Ubermittlung von Ar-
beitnehmerdaten auf die Fdlle gesetzlicher Verarbeitungspflichten
und der Durchfilhrung der Arbeits- bzw. Dienstverhdltnisse be-
schrdankt wird, mithin die Verarbeitungsbefugnis aufgrund "berech-
tigter Interessen” des Arbeitgebers entfdllt;

- daB Auswertungen und Verknlipfungen, die zur Herstellung eines
"Persdonlichkeitsbildes" der Arbeitnehmer fiihren, sowie die Spei-
cherung solcher "Profile" grundsatzlich unzuldssig sind.

Als verfahrensrechtliche Schutzvorkehrungen fordert das Gericht die
Statuierung von Aufkldrungs-, Auskunfts- und Ldschungspflichten, um
Datentransparenz herzustellen bzw. die Zweckbindung zu verstidrken.

- Der Auskunftsanspruch des Arbeitnehmers ist daher (iber § 26
Abs. 2 BDSG hinaus auszudehnen auf alle, nicht nur die regelmifi-
gen Datenempfdnger, sowie die Auswertungsprogramme bzw. Einzel-
auswertungen, in die seine Daten einbezogen sind.

- Die Auskunftseinschrdnkungen nach Nr. 4 und 5 von § 26 Abs. 4
BDSG (bei Daten aus allgemein zugdnglichen Quellen und beij ge-
sperrten Daten) missen entfallen.

- Daten missen - vergleichbar der Regelung in § 84 SGB X - dann ge-

ldscht und nicht nur gesperrt werden, wenn sie zur Durchfithrung
des Arbeitsverhdltnisses nicht mehr erforderlich sind und durch
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die Loschung schutzwiirdige Belange des Beschaftigten nicht beein-
trdchtigt werden.
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Anlage 2

Entschlieflung der Konferenz der Datenschutzbeauftragten zur Einfiih-
rung des Telefon-Fernwirksystems "Temex"

Bei der Deutschen Bundespost wird zur Zeit ein sog. "Telefon-Fern-
wirksystem" mit der Bezeichnung "Temex" vorbereitet.

Weil Fernwirksysteme erlauben, von auBen in einer Wohnung Wirkungen
auszuldsen, Messungen vorzunehmen und Beobachtungen anzustellen,
berithren sie maBgeblich die durch Art. 2 Abs. f i.v.m. Art. 1 Abs.
1 GG geschiitzte Privatsphdre und das Grundrecht der Unverletzlich-
keit der Wohnung (Art. 13 GG). In diese Grundrechte darf nur in
engen gesetzlichen Grenzen unter strikter Wahrung des Grundsatzes
der VerhdltnismaBigkeit, bzw. mit ausdriicklicher Einwilligung des
Betroffenen eingegriffen werden.

Un eine Verletzung dieser Grundrechte auszuschliefen und ausrei-
chenden Datenschutz zu gewdhrleisten, miissen vor Einfihrung von
Fernwirkdiensten daher eindeutige gesetzliche Regelungen geschaffen
werden, die auch die von der Verfassung vorgesehene Kompetenzver-
teilung zwischen Landern und Bund beriicksichtigt. Solange derartige
bereichsspezifische Regelungen fehlen, diirfen Telefon-Fernwirk-
dienste nicht eingefiihrt werden.
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Anlage 3
Erkldrung zur Kabelkommunikation

der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander und der Da-
tenschutzkommission Rheinland/Pfalz vom 27./28.3.1984

In mehreren Bundesldndern werden in ndchster Zeit Projekte zur Ein-
fiihrung von Kabelrundfurnk und Kabelkommunikation auf Breitbandkabel
geplant oder teilweise beginnen. Angesichts der Gefahren, die fir
den Personlichkeitsschutz der Teilnehmer aus dem Betrieb dieser
Systeme entstehen k&nnen, haben die Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Lander Vorstellungen iiber eine gesetzliche Regelung
des Datenschutzes bei der Kabelkommunikation entwickelt. Sie sind
dabei von den Grundsdtzen fiir den Datenschutz bei den Neuen Medien
{insbesondere bei Bildschirmtext und Kabelfernsehen) ausgegangen,
die auf der 7. Konferenz am 11. Dezember 1980 in Berlin beschlossen
wurden,

Zur Sicherung des Datenschutzes halten sie eine gesetzliche Rege-
lung fiir erforderlich, die vorbehaltlich der bei den einzelnen Pro-
jekten in den Ldndern entstehenden Gestaltungsunterschiede nach dem
gegenwdrtigen Erkenntnisstand zumindest folgende Regelungen enthal-
ten muf:

A
Datenschutz

Abs. 1:

Fir die Erhebung, Verarbeitung und sonstige Nutzung personenbezoge-
ner Daten sind, soweit nichts anderes bestimmt ist, die jeweils
geltenden Vorschriften tiber den Schutz personenbezogener Daten an-
zuwenden, unabhdngig davon, ob die Daten in einer Datei verarbei-
tet werden.
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Abs. 2:

Personenbezogene Daten iiber die Inanspruchnahme einzelner Angebote
dirfen nur erhoben und gespeichert werden, soweit und solange diese
erforderlich sind, um

1. den Abruf von Angeboten zu vermitteln (Verbindungsdaten),

2. die Abrechnung der fir die Inanspruchnahme der technischen Ein-
richtungen und der Angebote seitens des Teilnehmers zu erbrin-
genden Leistungen zu ermdglichen (Abrechnungsdaten).

Abs. 3:

Die Speicherung der Abrechnungsdaten (Abs. 2 Nr. 2) darf Zeitpunkt,
Dauer, Art, Inhalt und Hdufigkeit bestimmter vom einzelnen Teilneh-
mer in Anspruch genommener Angebote nicht erkennen lassen, es sei
denn, der Teilnehmer beantragt eine andere Art und Weise der Spei-
cherung. Die {bermittlung (Bekanntgabe) von Abrechnungs- und Ver-
bindungsdaten an Anbieter und Dritte ist unzuldssig. Abrechnungsda-
ten sind zu l0schen, sobald sie fiir Zwecke der Abrechnung nicht
mehr erforderlich sind. Verbindungsdaten nach Abs. 2 Nr. 1 im ibri-
gen sind nach Ende der jeweiligen Verbindung zu ldschen.

Abs. 4:

Die Abs. 2 und 3 gelten entsprechend fir Einzelmitteilungen.

Abs. 5:

Fiir das Bereithalten personenbezogener Daten als Inhalt von Angebo-
ten sind auf den Anbieter die fir die Ubermittlung geltender Vor-

schriften (ber den Datenschutz anzuwenden und vom Anbieter zu be-
achten.
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Abs. 6:

Der Anbieter darf vom Teilnehmer personenbezogene Daten nur erhe-
ben, wenn die Inanspruchnahme von Angeboten anderenfalls unméglich
wire. Werden Daten des Teilnehmers vom Anbieter gespeichert oder
ibermittelt, ist der Teilnehmer hierauf vor der Erhebung besonders
hinzuweisen. Diese Daten diirfen ohne Einwilligung des Betroffenen
nur im Rahmen der Zweckbestimmung des Angebots verarbeitet werden.
Der Teilnehmer ist in geeigneter Weise (ber die Bedeutung der Ein-
willigung aufzukldren. Die Leistung darf nicht davon abhangig ge-
macht werden, daB der Betroffene in die Verarbeitung seiner Daten
auBerhalb der Zweckbestimmung des Angebots einwilligt. Wird die
Einwilligung ({iber den Riickkanal gegeben, so wird sie nach Bestdti-
gung durch den Betroffenen wirksam.

Abs. 7:

Zu Zwecken der wissenschaftlichen Begleitforschung sowie zur Fest-
stellung der Akzeptanz der Kabelkommunikation und von anderen Dien-
sten diirfen personenbezogene Daten nur erhoben und gespeichert wer-
den, wenn der Betroffene eingewilligt hat; iUber die Bedeutung der
Einwilligung ist er vorher in geeigneter Weise aufzukldren. Eine
weitere Datenverarbeitung ist nur zuldssig, wenn die Einzelangaben
so anonymisiert werden, daB sie dem Betroffenen nicht mehr zuzuord-
nen sind.

Abs. 8:

Personenbezogene Daten, die lber Abs. 2 bis 7 hinaus im Zusammen-
hang mit der Kabelkommunikation erhoben und gespeichert werden,
dirfen an Dritte nur Ubermittelt werden, wenn der Betroffene ein-
gewilligt hat. Abs. 7 Satz 1, 2. Halbsatz findet Anwendung.
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Abs. 9:

Die Auskunfts-, Berichtigungs-, Ldschungs- und Sperrungsanspriiche
der Teilnehmer nach Datenschutzrecht bleiben unberihrt. Die Aus-
kunftsanspriche gelten entsprechend fiir die gem. Abs. 5 gespeicher-
ten Daten. Die Anspriiche nach Sdtzen 1 und 2 richten sich gegen den
Anbieter, soweit personenbezogene Daten den Inhalt von Angeboten
betreffen oder vom Anbieter gespeichert werden, im ubrigen gegen
den Betreiber. Der Teilnehmer hat ferner einen Anspruch auf LG-
schung der Abrechnungs- oder Verbindungsdaten, soweit der Betreiber
zur Ldschung gem. Abs. 3 Satz 3 und 4 verpflichtet ist.

Abs. 10:

Die bei dem Betreiber tdtigen Personen sind zur Geheimhaltung der
bei ihrer Tdtigkeit bekannt gewordenen Tatsachen verpflichtet, so-
weit sie nicht offenkundig sind oder ihrer Natur nach der Geheim-
haltung nicht bediirfen.

B
Fernwirkdienste

Abs. 1:

Angebote, die ferngesteuert in der Wohnung von Teilnehmern Messun-
gen vornehmen oder andere Wirkungen ausldsen (Fernwirkdienste),
diirfen nur mit schriftlicher Einwilligung des Betroffenen einge-
setzt werden. Dieser ist zuvor lber den Verwendungszweck sowie (iber
Art, Umfang und den Zeitpunkt des Einsatzes der Dienste zu unter-
richten. Verweigert ein Betroffener seine Einwilligung, diirfen ihm
keine Nachteile entstehen, die iiber die unmittelbaren Kosten der
Verweigerung hinausgehen. Der Betroffene kann seine Einwilligung
jederzeit widerrufen.
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Abs. 2:

Soweit im Rahmen von Fernwirkdiensten personenbezogene Daten erho-
ben werden, dirfen diese nur zu den vereinbarten Zwecken verarbei-
tet werden. Sie sind zu 1&schen, wenn sie zur Erfillung dieser
Iwecke nicht mehr erforderlich sind. Im lbrigen gelten die Vor-
schriften (iber den Datenschutz und tiber technisch-organisatorische
MaBinahmen entsprechend.

Abs. 3:

Die Einrichtung von Fernwirkdiensten ist nur zuldssig, wenn beim
Betrofenen ein Anzeigengerdt installiert ist, das jederzeit erken-
nen 1ldBt, wann ein Dienst in Anspruch genommen wird und welcher Art
der Dienst ist und wenn der Betroffene jederzeit den Dienst ab-
schalten kann. Im Zweifel gilt das Abschalten eines Dienstes durch
den Betroffenen als Widerruf der Einwilligung.

C
Technische und organisatorische MaRnahmen

Abs. 1:

Betreiber und Anbieter haben die technischen und organisatorischen
MaBnahmen zu treffen, die uUber die Vorschriften der Datenschutzge-
setze hinaus erforderlich sind, um die Ausfithrung der datenschutz-
rechtlichen Bestimmungen zu gewdhrleisten. Das Kabelnetz und seine
Zusatzeinrichtungen sind nach dem Stand der Technik und Organisa-
tion so auszugestalten und zu betreiben, daB personenbezogene Daten
nicht verfdlscht, gestdrt und nicht tber den in A und B genannten
Umfang hinaus oder durch eine andere als die dort genannte Stelle
erhoben, gespeichert oder auf sonstige Weise verarbeitet werden
kdnnen.
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Abhs. 2:
Betreiber haben sicherzustellen, daR

1. die Verbindungsdaten unmittelbar nach Ende der Verbindung ge-
léscht werden,

2. der Teilnehmer personenbezogene Daten nur durch eine eindeutige
und bewuBte Handlung‘Ubermitteln kann,

3. die zu Zwecken der Datensicherung vergebenen Codes einem Stand
der Technik entsprechenden Schutz vor unbefugter Verwendung bie-
ten,

4. der Teilnehmer seine Verbindung mit dem Veranstalter jederzeit
abbrechen kann. In diesem Fall sind alle bereits ibermittelten
Daten beim Veranstalter sofort zu ldschen.

D
Meinungsumfragen

Abs. 1:

Meinungsumfragen mittels Kabelkommunikation iiber Angelegenheiten,
die in den gesetzgebenden Organen des Bundes, der Ldnder, in den
entsprechenden Organen der Gemeinden, der sonstigen kommunalen Ge-
bietskdrperschaften, in den Bezirksverordnetenversammlungen oder
Bezirksversammlungen behandelt werden, sind unzuldssig. Die Ergeb-
nisse von Meinungsumfragen mittels Rickkanal bei den einzelnen
Teilnehmern iiber deren Wahl- oder Stimmverhalten, die sechs Wochen
vor der Wahl- oder Abstimmung nicht verdffentlicht sind, diirfen vor
der Wahl oder Abstimmung nicht bekannt gemacht werden.

Abs. 2:

Bei Meinungsumfragen mittels Rickkanal diirfen personenbezogene Da-
ten nur in anonymisierter Form verarbeitet werden.
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E
Kontrolle

Abs., 1:

Der Landesbeauftragte fir den Datenschutz kontrolliert die Einhal-
tung der Vorschriften lber den Datenschutz.

Ahs. 2:

Betreiber und Anbieter sind verpflichtet, dem Datenschutzbeauftrag-
ten zur Erfiillung seiner Aufgaben

1. die erforderlichen Auskiinfte unverziiglich zu erteilen. Der Aus-
kunftspflichtige kann die Auskunft auf solche Fragen verweigern,
deren Beantwortung ihn selbst oder einen der in § 383 Abs. 1 Nr.
1 bis 3 der ZPO bezeichneten Angehdrigen der Gefahr strafrecht-
licher Verfolgung oder eines Verfahrens nach dem Gesetz (iber
Ordnungswidrigkeiten aussetzen wiirde;

2. jederzeit den kostenlosen Abruf von Angeboten zuzulassen, Zu-
tritt zu Grundstiicken und Geschdftsrdumen zu gewidhren, dort Prii-
fungen und Besichtigungen zu gestatten und Einsicht in die ge-
schaftlichen Unterlagen, in die gespeicherten personenbezogenen
Daten und die Datenverarbeitungsprogramme nehmen zu lassen. Der
Auskunftspflichtige hat die MaBnahmen zu dulden. Das Grundrecht
der Unverletzlichkeit der Wohnung (Art. 13 GG, Art. 19 Abs. 2
der Verfassung von Berlin) wird insoweit eingeschrinkt.
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Anlage 4

BeschluB der Internationalen Konferenz der Datenschutzbeauftragten
vom 18. Oktober 1983 zum Thema

Neue Medien

1. Die Internationale Konferenz der Datenschutzbeauftragten geht
iibereinstimmend davon aus, daB der Einsatz Neuer Medien, die
iber Kabelnetze verbreitet werden, eine erhebliche Gefahrdung
fitr die Persdnlichkeitsrechte mit sich bringen kann.

Soweit bei den Neuen Medien die Kommunikation zwischen Informa-
tionsanbietern und Teilnehmern durch elektronische Datenverar-
beitungsanlagen gesteuert wird, ist - im Gegensatz zu herkomm-
lichen Medien - die Speicherung personenbezogener Daten in einem
gewissen Umfang erforderlich.

So werden beim Medium "Bildschirmtext" (Videotex) Verbindungs-
und Abrechnungsdaten gespeichert. Bei manchen Diensten werden
die vom Teilnehmer abgerufenen Sendungen registriert. Das Recht
der Unverletzlichkeit der Wohnung wird berithrt, wenn mit neuen
Diensten von aufen in den Wohnungen Wirkungen ausgeldst und Mes-
sungen vorgenommen werden.

Uber die auf diese Weise an zentralen Stellen automatisiert ent-
stehenden Sammlungen personenbezogener Daten kdnnten Persdnlich-
keitsprofile aller Benutzer erstellt werden. Deren soziale Be-
ziehungen und Verhaltensweisen kdnnen damit zum Gegenstand von
MaBnahmen gemacht werden.

Dariber hinaus kdnnen mit Hilfe der Neuen Medien personenbezoge-
ne Daten jeglicher Art mit geringem Aufwand und in groBlem Umfang
verbreitet werden. Erfahrungen mit Bildschirmtext haben gezeigt,
daB Anbieter und Benutzer miBbrduchlich sensible Daten lber die
Neuen Medien verdffentlichen.
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2. Um die Rechte der Biirger beim Einsatz Neuer Medien zu wahren,
erachtet die Konferenz folgendes fiir erforderlich:

Durch geeignete MaBnahmen, inshesondere der Gesetzgebung, soll-
ten in jedem Land die Betriebsbedingungen so gestaltet werden,
daB durch den Einsatz der Neuen Medien Persdnlichkeitsrechte
nicht beeintrdchtigt werden,

Hierzu missen Erhebung, Speicherung und Ubermittlung personenbe-
zogener Daten bei der Nutzung auf das unumgdngliche MaB einge-
schrinkt werden. Die Erstellung von Nutzungsprofilen muB unter-
sagt werden.

Der Inhalt der Informationsangebote darf Persdnlichkeitsrechte
nicht verletzen.

Technische und organisatorische MaBnahmen, die dem jeweiligen
Stand der Technik entsprechen, missen die Durchsetzung dieser
rechtlichen Forderungen unterstiitzen.

Die Staaten sollten dabei die Auswirkungen bei der grenziiber-
schreitenden Nutzung beachten; 1insbesondere sollte verhindert
werden, daB durch die Verarbeitung personenbezogener Daten in
einem Land bestehende gesetzliche Bestimmungen in einem zweiten
Land umgangen werden kdnnen. Der Mindeststandard der Richtlinien
iber den Datenschutz und den grenziilberschreitenden Verkehr mit
personenbezogenen Daten der OECD vom 23. September 1980 sowie
der Datenschutzkonvention des Europarates vom 28. Januar 1981
sollte auch bei der Nutzung Neuer Medien gewdhrleistet sein, und
zwar auch dann, wenn das nationale Recht Ausnahmebestimmungen
vom Datenschutz fir Presse und Rundfunkt vorsieht.

3. Die Konferenz hdlt eine internationale Zusammenarbeit der Kon-

trollinstitutionen fir den Datenschutz bei der Uberwachung Neuer
Medien flr geboten.
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Anlage 5

BeschluB der Konferenz der Datenschutzbeauftragten
des Bundes und der Ldnder
vom 6./7.6.1984
tiber
Mitteilungen in Zivilsachen (MiZi)

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Ldnder halten eine
alsbaldige grundlegende liberpriifung der bundeseinheitlichen Anord-
nung dber Mitteilungen in Zivilsachen (MiZi) durch die Justizver-
waltungen in Bund und Ldndern fir erforderlich:

1. Die MiZi sieht in einer Vielzahl von Verfahren die Ubermittlung
personenbezogener Daten von den Gerichten der streitigen Zivil-
gerichtsbarkeit und der freiwilligen Gerichtsbarkeit an Finanz-
behérden, Sozialbehérden, Staatsanwaltschaften, Standesdmter und
andere offentliche Stellen vor. Mitteilungen dieser Art stellen
in der Regel! einen Eingriff in das nach Artikel 2 Abs. 1 i.V.
mit Artikel 1 Abs. 1 GG geschiitzte Recht auf informationelle
Selbsthestimmung dar und bediirfen deshalb einer verfassungsge-
mdBen gesetzlichen Grundlage, die den rechtsstaatlichen Geboten
der Normenklarheit und VerhdltnismdBigkeit entsprechen muBR. Ein
Teil der Mitteilungspflichten 1Rt sich auf Rechtsvorschriften
zurlckfdhren, Fir andere Mitteilungspflichten ist eine Rechts-
grundlage nicht ersichtiich.

Eine [Uberpriifung der Rechtsgrundlagen der Mitteilungspflichten
mul mit einer Uberpriifung der Erforderlichkeit der Mitteilungen
Hand in Hand gehen. Es wird zu priifen sein, ob nicht manche Mit-
teilungen angesichts eines verdnderten gesellschaftlichen Umfel-
des wund eines Wandels der Verwaltungsaufgaben ihren Sinn verlo-
ren haben. Soweit Mitteilungen fiir erforderlich gehalten werden,
missen tihre Voraussetzungen und ihr Umfang durch Rechtsvor-
schrift festgelegt werden.
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2. Die bestehende Generalklausel, daB Mitteilungen im Einzelfall
auch dann zu machen sind, wenn sie zwar nicht ausdriicklich vor-
geschrieben, aber durch ein besonderes 6ffentliches Interesse
geboten sind, bedarf der Uberpriifung. Eine solche Klausel darf
nicht dazu fihren, daB die auf den Einzelfall bezogenen Regelun-
gen und die dort vorgesehenen Beschrédnkungen umgangen werden.
Soweit auf eine Generalklausel nicht verzichtet werden kann, muf
auch sie den o.g. verfassungsrechtlichen Anforderungen Rechnung
tragen.

3. Grundsdtzlich sollte sich die Ubermittlung auf den Tenor der
Entscheidung beschrédnken. Die 0Ubermittlung von Entscheidungs-
grinden 1ist nur zuzulassen, wenn deren Kenntnis fiir die Aufga-
benerfillung der zu benachrichtigenden Behdrde erforderlich ist.
Insoweit 1ist zu prifen, ob nicht die (Ubermittlung von Entschei-
dungsgrinden - in Umkehrung des bisher praktizierten Regel-Aus-
nahme-Verhdltnisses - auf ausdriicklich geregelte Ausnahmefille
begrenzt werden kann. Wo eine Abwdgung im Einzelfall vorgesehen
werden muB, sollte sie durch den Richter oder im Rahmen der ihm
nach dem RPflegG ibertragenen Aufgaben durch den Rechtspfleger
erfolgen.

4. AuBerdem sollte besonders darauf geachtet werden, daB

- Datenilbermittlungen den betroffenen Birgern im Hinblick auf
Inhalt, Adressat und zugrundeliegende Rechtsgrundlage trans-
parent zu machen sind,

- tbermittelte Daten nur im Rahmen des Zwecks, zu dem sie
Ubermittelt wurden, genutzt werden diirfen (Zweckbindung),

- die notwendigen technisch-organisatorischen MaBnahmen der
Datensicherung vorzusehen sind und

- die Aufbewahrungsdauer, unter Beriicksichtigung auch der Be-
lange der Betroffenen, auf das erforderliche MaB zu be-
schridnken ist.

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder gehen davon

aus, daB sie an den weiteren Uberlegungen der Justizverwaltungen
rechtzeitig beteiligt werden.
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Anlage 6

Stellungnahme
Zum
Gesetzentwurf der Regierung des Saarlandes
Lt.-Drucksache 8/1927
zur Anderung von Vorschriften auf dem Gebiet
des Schulrechts

I. Allgemeines

1. Im Schulverhdltnis werden personenbezogene Daten von Schiilern
und Eltern durch die Schule und die Schulverwaltung erhoben, ver-
arbeitet und verwertet. Schon bei der Schulaufnahme sind Angaben
auf den Anmeldeformularen zu machen, werden drztliche Einschulungs-
untersuchungen durchgefithrt und bei Fritheinschulung oder Zuriick-
stellung sowie bei der Uberweisung in Sonderschulen weitere psycho-
logische und 4rztliche Gutachten eingeholt, die eine Fiille von per-
sonenbezogenen Daten liefern.

Wahrend der Dauer des Schulverhdltnisses fallen personenbezogene
Daten bei Leistungsbewertungen (Noten, Priifungsergebnisse), Verhal-
tensbeschreibungen und schulischen OrdnungsmaBnahmen an. Desweite-
ren sei an Datenerhebungen fir die Schilerversicherung, die Schul-
statistik, die Schiilerbeférderung, Schul- und Elternvertretungen,
Schiillerzeitungen, wissenschaftliche und sonstige Befragungen erin-
nert.

2. Bei der datenschutzrechtlichen Beurteilung ist das Bundesver-
fassungsgerichtsurteil vom 15.12.1983 (NJW 1984/419 ff) zu beriick-
sichtigen. Danach sind folgende Grundsatze zu beachten:

2.1 Bei jeder Erhebung und jeder weiteren Verwendung personenbezo-

gener Daten ist das Recht auf informationelle Selbstbestimmung zu
beachten.
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2.2 Fur die zwangsweise Datenerhebung sind grundsdtzlich bereichs-
spezifische gesetzliche Regelungen erforderlich, die die erfaBten
Daten und deren Verwendungszusammenhang prazise bestimmen. Das Ge-
bot der Normenklarheit erfordert, daB

- der Katalog der zu erhebenden Daten auf das zur Erreichung des
festgelegten Zwecks notwendige Minimum beschrdnkt ist;

- das Erhebungsverfahren méglichst wenig belastend wirkt;

- der Verwendungszweck prdzise bestimmt ist;

- ein amtshilfefester Schutz gegen Zweckentfremdung gesichert ist;

- ausreichende Aufkldrung der Betroffenen iiber Erhebungszweck und
Verwendungszusammenhang sichergestellt ist.

2.3 Einer zwangsweisen Datenerhebung stehen nach Auffassung der Da-
tenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander (Entschliefung vom
27./28.4.1984) die Fé&lle gleich, in denen

- es zu den Obliegenheiten des Betroffenen gehdrt, Auskinfte im Zu-
sammenhang mit Leistungen zu erteilen, von denen er abhdngig ist.
(Der nichtschulpflichtige Schiiler darf nicht schlechter behandelt
werden, als der schulpflichtige, weil er eine Schule nur besuchen
kann, wenn er Angaben {iber sich selbst macht und die Schule iiber
ihn personenbezogene Daten verarbeitet);

- die Datenerhebung ohne Wissen und Wollen des Betroffenen erfolgt
(heimliche Beobachtung, Befragung Dritter), weil der Wille des
Betroffenen von vornherein ebenso wie in den Fiallen des Aus-
zwangs bewuBt nicht beriicksichtigt wird;

- sensitive, personenbezogene Daten (z.B. Angaben iiber Gesundheit,
geistig-seelische Veranlagung) erhoben werden;
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- unter ZIwang erhobene personenbezogene Daten fiir andere als die
bei der Erhebung angegebenen Zwecke verwendet werden.

II. Datenschutzrechtliche Anforderungen an das Gesetz zur Anderung
der Vorschriften auf dem Gebiet des Schulrechts

1. Konkretisierungsnotwendigkeit und Ermdchtigung fiir eine Rechts-

verordnung

Flir die Datenerhebung und -verarbeitung aus Anlah der Einschulung
und wdhrend der Dauer des Schulverhaltnisses enthdlt § 20 b Schul-
ordnungsgesetz (Ziffer 17 des Entwurfs) eine gesetzliche Ermdchti-
gungsgrundlage fir den ErlaB einer Rechtsverordnung. Es bestehen
Bedenken, ob die Vorschrift des Entwurfs den besonderen daten-
schutzrechtlichen Konkretisierungsbedarf unter dem Gesichtspunkt
der Normenklarheit ausreichend erfiillt oder zumindest doch dem all-
gemeinen rechisstaatlichen Gebot fir eine Delegation von Rechtsvor-
schriften an die Exekutive entspricht, wonach Inhalt, Zweck und
AusmaBl der erteilten Ermdchtigung im Gesetz selbst zu bestimmen
sind (Art. 80 GG). An die den Parlamentsvorbehalt konkretisierende
"Wesentlichkeitslehre" des Bundesverfassungsgerichts, wonach die
grundlegenden Entscheidungen dem Gesetzgeber vorbehalten bleiben,
muB erinnert werden. Inwieweit die abschlieBende Aufzahlung der zu-
ldssigen Datenarten fiir alle amtlichen Unterlagen durch den Verord-
nungsgeber gelingt, ist nach den bisher bekannt gewordenen Bemithun-
gen eine durchaus offene Frage. Um so mehr muB es dem Gesetzgeber
selbst {iberlassen bleiben, die Bedingungen der Informationsverar-
beitung im Schulbereich ndher festzulegen, zumal der Eingriffscha-
rakter nach Umfang und Inhalt der Daten besonders deutlich zutage
tritt.

Die gesetzliche Ermdchtigung fiir den ErlaB einer Rechtsvorschrift,

die die Einzelheiten der Informationsverarbeitung regelt, bedarf
insbesondere fir den Schulpsychologischen Dienst (unter Einschlup
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des § 20a SchoG, Ziffer 16 des Entwurfs} und fir die Datenibermitt-
lung einer weiteren Konkretisierung.

Die Zweckbindung der Daten ist durch eine eingrenzende Ubermitt-
lungsregelung sicherzustellen, die sich am Erziehungs- und Unter-
richtsauftrag der Schule und dem zwischen Lehrer und Schiiler beste-
henden Vertrauensverhdltnis orientiert.

Ferner bedarf es einer Normierung der Individualrechte - namlich
des Anspruchs der Betroffenen auf Auskunft und Einsichtnahme in die
Schulunterlagen. Transparenz fiir den Biirger ist eine der wesent-
lichsten datenschutzrechtlichen Forderungen.

SchlieBlich 1ist das Verhdltnis zu den sonstigen Datenschutzvor-
schriften klarzustellen.

Fir § 20b (Artikel I Ziffer 17) wird eine Anderung wie folgt vorge-
schlagen:

"(1) Personenbezogene Daten diirfen erhoben, verarbeitet und sonst
genutzt werden, soweit es zur rechtmdBigen Erfiillung des Unter-
richts und Erziehungsauftrages der Schule erforderlich ist. Nur in-
soweit sind Schiiler und Erziehungsberechtigte zu Angaben verpflich-
tet. Unbeschadet sonstiger Vorschriften iliber die Geheimhaltung sind
personenbezogene Daten, die in Erfiillung des Unterrichts- und Er-
ziehungsauftrages der Schule erhoben oder bekannt geworden sind, im
Hinblick auf das Vertrauensverhdltnis zwischen Lehrer und Schiiler
besonders geschiitzt.

(2} Die Ubermittlung personenbezogener Daten an andere 6ffentliche
Stellen ist nur zuldssig, soweit diese im Einzelfall zur rechtmadfBi-
gen Erfiilllung der der ersuchenden Stelle gesetzlich zugewiesenen
Aufgaben erforderlich sind. Von der Ubermittlung ist abzusehen,
wenn sie im Hinblick auf die Aufgaben der ersuchenden Stelle mit
dem besonderen Vertrauensverhdltnis zwischen Schiler und Lehrer und
dem Unterrichts- und Erziehungsauftrag der Schule nicht vereinbar
ist. Dateniubermittlungen an private Stellen sind ohne Einwilligung
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des Erziehungsberechtigten oder des volljdhrigen Schiilers nicht zu-
ldssig, es sei denn, es wird ein rechtliches Interesse zur Geltend-
machung von Rechtsanspriichen glaubhaft gemacht.

(3) Der Minister fir Kultus, Bildung und Sport wird ermichtigt,
durch Rechtsverordnung im einzelnen und abschlieBend zu regeln:

1. den zuldssigen Umfang der Erhebung, Verarbeitung und sonstigen
Nutzung personenbezogener Daten;

2. die Datenlbermittlung und Weitergabe von Unterlagen an andere
Stellen;

3. die Datensicherung und die automatisierte Verarbeitung;
4. die Aufbewahrungsfristen.

(4) Der Schiiler und die Erziehungsberechtigten haben ein Recht auf
Einsicht in die sie betreffenden Unterlagen und auf unentgeltliche
Auskunft iber sie betreffende Informationen sowie die Stellen, de-
nen Auskunft erteilt wurde; fir minderjdhrige Schiiler wird das
Recht durch die Erziehungsberechtigten ausgeiibt. Bei der Einsicht-
nahme sind die Rechte Dritter zu beachten.

(5) Fir die Erhebung, Verarbeitung und sonstige Nutzung personen-
bezogener Daten ist, soweit im Schulordnungsgesetz und Schul-
pflichtgesetz nichts anderes bestimmt ist, das Saarldndische Daten-
schutzgesetz unabhdngig davon anzuwenden, ob die Daten in einer Da-
tei verarbeitet werden."

2. Schulgesundheitspflege

Zu begruBen ist, daB § 20 Abs. 3 SchoG (Art. I Ziffer 15a des Ent-
wurfs) die ausschlieBliche Kompetenz der Gesundheitsamter fir die
Erhebung der Gesundheitsdaten klarstellt und ihre Weitergabe an die
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Schule von der Einwilligung der Erziehungsberechtigten abhdngig

macht.

Unbedenklich ist auch die amtsdrztliche Untersuchung und die Infor-
mationsverarbeitung in der Gestalt bestimmter Testverfahren unter
Hinzuziehung eines Schul- oder Amtsarztes oder eine Schulpsycholo-
gen zur Vorbereitung von Schullaufbahnentscheidungen aus AnlaB der
Einschulung (§ 2 Abs. 2 Satz 2 SchulpflG, Artikel 2, Nr. 2b des
Entwurfs), bei der Fritheinschulung (§ 3 Abs. 1 SchulpflG, Artikel
2, Nr. 2b des Entwurfs) und bei der Zuriickstellung vom Schulbesuch
(§ 3 Abs. 1 SchulpflG, Artikel 2, Nr. 3 des Entwurfs)}. Bei der
Uberprifung Sonderschulpflichtiger ist allerdings die Beteiligung
des Amtsarztes und des Schulpsychologischen Dienstes nicht naher
geregelt (§ 6 SchulpflG). Es ist nicht einzusehen, daB die Befug-
nisse des Schulpsychologischen Dienstes bei der vorzeitigen Ein-
schulung und bei der Zuriickstellung im einzelnen festgelegt sind,
dies aber bel der mdglicherweise noch eingriffsintensiveren Unter-
suchung sonderschulpflichtiger Kinder etwa auf der Grundlage der
allgemeinen Aufgabenbeschreibung des § 20a Abs. 3 SchoG erfolgen
soll.

Ferner geniigt es nicht rechtsstaatlichen Bestimmtheitsanforderun-
gen, daB die Schulaufsichtsbehdrde generell Schiiler und Lehrer an-
weisen Kkann, sich einer amtsdrztlichen Untersuchung zu unterziehen
(§ 20 Abs. 2 SchoG). Die Tatigkeit des Amtsarztes hat die Erhebung
und Verarbeitung sensitiver Daten zur Folge, die, da sie zwangswei-
se erfolgt, nur aufgrund spezieller gesetzlicher Regelungen zulds-
sig ist. Soweit dies auf der Grundlage des Bundesseuchengesetzes
zur Bekampfung ansteckender Krankheiten geschieht, liegt eine aus-
reichende gesetzliche Ermédchtigung vor. Im Ubrigen aber sind die
Voraussetzungen fir Routineiberpriifungen und Daueriiberwachungen von
Schiilern und Lehrern im Rahmen der Schulgesundheitspflege noch
festzulegen,

An  meine schon im 1. Tdtigkeitsbericht erhobene Forderung, das Ge-
setz zur Vereinheitlichung des Gesundheitswesens aus dem Jahre 1934
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nach modernen rechtsstaatlichen Gesichtspunkten zu lberarbeiten,
darf in diesem Zusammenhang erinnert werden.

3. Schulpsychologischer Dienst

Die gesetzliche Ermdchtiqung fiir die Tdtigkeit des Schulpsychologi-
schen Dienstes ist nicht hinreichend konkret (§ 20a SchoG). Die Er-
gdnzung durch den Entwurf {Ziffer 16 b) enthdlt keine ausreichende
Verbesserung.

Der Schulpsychologe gewinnt Untersuchungsergebnisse durch Explora-
tion, psychodiagnostische Verfahren, Verhaltensbeobachtungen, Ein-
sichtnahmen in Unterlagen der Schule sowie Einholung von Auskinften
bei auBerschulischen Einrichtungen. Diese umfassende Informations-
erhebung dient, wie in § 20a Abs. 3 SchoG definiert, der Aufgabe
dieser Einrichtung,
"durch Diagnose und auf die Schule bezogene Therapie, insbeson-
dere durch Beratung, Fé&rderung und in Einzelfdllen auch durch
weiterfithrende Betreuung der Schiler, Erziehungsberechtigte und
Lehrer bei der Vermeidung und (berwindung von besonderen Schul-
schwierigkeiten zu unterstitzen."

Diese Vorschrift enthdlt eine Aufgabenbeschreibung, ohne jedoch die
Voraussetzungen der Datenerhebung und den Verwendungszusammenhang
konkret festzulegen. Die Datenerhebung ist von hoher Eingriffsin-
tensitdt. Die Beschrdnkung des informationellen Selbstbestimmungs-
rechts liegt darin begriindet, daB die geistig-seelische Struktur
des Kindes, aber auch der Erziehungsberechtigten und der Lehrer
zumindest teilweise offenbart wird. Nach der Aufgabendefinition
sind Auskiinfte zu erteilen, werden Erkundigungen eingezogen und
finden Beobachtungen statt, denen sich die Beteiligten nicht ent-
ziehen kénnen, Dies gilt jedenfalls fir Schulpflichtige. Die Mit-
wirkung und Duldung kann aber auch dann notwendig sein, wenn Nicht-
schulpflichtige in den GenuB staatlicher Leistung, ndmlich Erzie-
hung wund Schulung, kommen wollen. I[nsofern steht die Datenerhebung
der zwangsweisen gleich. '
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Die Beschrdnkung des informaticnellen Selbstbestimmungsrechts er-
fordert angesichts der Eingriffsintensitdt einer konkreten gesetz-
lichen Regelung der Erhebungsvoraussetzungen und hinreichende Fest-
legung des Verwendungszusammenhangs. Soweit eine ausreichende Kon-
kretisierung nicht gelingt, ist die "informierte Einwilligung" in
Betracht zu ziehen.

Soweit zur Vorbereitung schulischer MaBnahmen, insbesondere von
Schullaufbahnentscheidungen, der Schulpsychologe gesetzlich erméch-
tigt ist, Tests und Intelligenztests durchzufiihren, ist der Ansatz
des Entwurfs zu billigen (Friheinschulung § 2 Abs. 2 SchulpflG; Zu-
riickstellung § 3 Abs. 1 SchulpflG). Insoweit entspricht der Entwurf
meiner Forderung nach spezieller gesetzlicher Ermdchtigung.

Der Einsatz von Untersuchungen und Testverfahren bei beliebigen und
schulischen Entscheidungen wdre indessen unzuldssig. Da Fdhig-
keits-/Personlichkeitstests im Gegensatz zum Leistungstest (z.B.
bei Prifungen und Klassenarbeiten} sehr weitgehend in die geistig-
seelische Integritdt des Kindes eingreifen, sind ergdnzende Kaute-
len im Gesetz zu regeln:

- Beschrdnkung auf wissenschaftlich anerkannte Verfahren. Die Zu-
verldssigkeit von Testverfahren ist zu gewdhrleisten. Es ist
nicht zweckmdlig, bestimmie Verfahren zu benennen, um der weite-
ren Entwicklung Raum zu lassen. Die verwendeten Verfahren missen
daher vom Kultusministerium zugelassen sein. Die dadurch bedingte
Kontrolle durch die Fachaufsicht ist ein wichtiges Sicherungsele-
ment.

- Eltern und Schiiller sind nicht nur vor der Entscheidung Uber die
schulische MaBnahme zu héren (§ 3 Abs. 2 SchulpflG), sondern sie
sind iber die Untersuchungen und Tests zu informieren, ihnen ist
Gelegenheit zur Besprechung der Ergebnisse und Einsicht in die
Unterlagen zu gewdhren.
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- Die Schule oder die Schulaufsichtsbehtrde darf nur das fiir die
Aufgabenwahrnehmung relevante Untersuchungsergebnis, nicht aber
weitere Einzelheiten erfahren.

Diese Forderungen entsprechen weitgehend dem § 46 des Entwurfs des
Landesschulgesetzes der Kommission Schulrecht des Deutschen Juri-
stentages (Minchen, 1981, S. 87, S. 249 f), der im Ubrigen jedoch
die besonderen Probleme des Datenschutzes im Schulbereich ausge-
spart hat.

Es entspricht im Ubrigen nicht dem Gebot der Normenklarheit, wenn
in § 20a Abs. 4 SchoG (Art. I Ziffer 16 b des Entwurfs) lediglich
fiir die besonders gravierenden Vorgdnge - wie Intelligenztests,
sonstige Tests und besondere psychologische Untersuchungen - die
Einwilligung der Erziehungsberechtigten einzuholen ist, im idbrigen
aber alle sonstigen Formen der Befragung und Exploration, insbeson-
dere auch die Befragung Dritter, ohne eindeutige gesetzliche Grund-
lage bleiben. Die Abgrenzung zwischen der einfachen Befragung und
der "besonderen" psychologischen Untersuchung ist nicht klar zu be-
stimmen. Es ist zu beflirchten, daB in einer Grauzone zwischen die-
sen Explorationsformen Unsicherheit iiber die Rechtsgrundlage ent-
steht. Die ndhere Bestimmung der Untersuchungen, Verfahren und Be-
fragungen durch den Gesetzgeber kann nur insoweit unterbleiben, als
wenigstens AnlaB und Zweck konkretisiert und eine weitere inhaltli-
che Festlegung durch Rechtsverordnung méglich erscheint. Die mir
bisher bekannt gewordenen Bemiihungen um eine inhaltliche Beschrei-
bung von Art und Umfang der Erhebung und der anzuwendenden Methode
lassen jedoch nicht erkennen, daf insoweit eine Konkretisierung
durch den Verordnungsgeber gelingen kann. Um so mehr muB der Ge-
gesetzgeber AnlaB und Zweck ndher bestimmen, um Uberhaupt eine in-
haltliche Vorgabe fir die Delegation an die Exekutive zu gewdhrlei-
sten. Soweit es sich nicht um die bereits genannten Beteiligungen
an Schullaufbahnentscheidungen handelt, entzieht sich AnlaB und
Zweck der Tatigkeit des Schulpsychologischen Dienstes der Normie-
rung. Jedenfalls sind dahingehende, erfolgversprechende Versuche
nicht erkennbar geworden. Einer unzuldssigen Beschrdnkung des in-
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formationellen Selbstbestimmungsrechts wird somit am ehesten vorge-
beugt, wenn die Informationserhebung und -verarbeitung auf der
Grundlage der Einwilligung der Betroffenen erfolgt.

Es wird daher vorgeschlagen, in Abdnderung des Art. I Ziffer 16 b
des Entwurfs dem § 20a - unter Streichung des letzten Satzes des
Absatz 3 - folgende Absédtze anzufiigen:

"{4) MWird der Schulpsychologische Dienst nicht aufgrund besonderer
gesetzlicher Vorschriften zur Vorbereitung schulischer Entscheidun-
gen tdtig, bedarf die Erhebung, Speicherung, Ubermittlung und son-
stige Nutzung personenbezogener Daten sowie die Anwendung von In-
telligenztests, sonstiger Tests und besonderer psychologischer Un-
tersuchungen der schriftlichen Einwilligung des Erziehungsberech-
tigten oder des volljdhrigen Schiilers. Der Wille Minderjdhriger ist
nach MaBgabe ihrer Einsichtsfahigkeit zu beriicksichtigen.

(5) Die Betroffenen sind Uber die Erhebung, Einsichtnahme in schu-
lische und auBerschulische Unterlagen, einzuholende Auskiinfte, die
Untersuchungsmethoden, Testverfahren, die Verwendung und eventuelle
Weitergabe der personenbezogenen Daten und Untersuchungsergebnisse
sowie die datenempfangenden Stellen zu informieren. Ihnen ist Gele-
genheit zur Besprechung der Ergebnisse und zur Einsicht in die Un-
terlagen zu geben. Die psychodiagnostischen Verfahren, insbesondere
die Tests, miissen wissenschaftlich anerkannt und vom Minister fir
Kultus, Bildung wund Sport =zugelassen sein. Der Schulpsychologe
teilt dem Leiter der zustdndigen Stelle lediglich das Ergebnis der
Untersuchung mit, soweit es fiir die Durchfihrung des Unterrichts-
und Erziehungsauftrages unerldBlich ist.

(6) Wird der Schulpsychologische Dienst aufgrund besonderer gesetz-
licher Vorschriften tatig, 1ist das Ergebnis der Untersuchung dem
leiter der zustdndigen Stelle mitzuteilen, soweit es fiir die Schul-
laufbahnentscheidung erforderlich ist.
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(7) Der Minister fir Kultus, Bildung und Sport wird ermichtigt, die
Einzelheiten durch Rechtsverordnung zu regeln."

4. Statistik und Archivierung

Statistische Erhebungen sollten der ohnehin falligen datenschutz-
rechtlichen Uberprifung der speziellen Rechtsvorschriften dieses
Bereiches Uberlassen bleiben. Der Entwurf enthdlt insoweit ohnehin
nur eine nichtssagende Leerformel, die verzichtbar ist. § 20b Abs.
3 (Art. I Ziffer 17) sollte deshalb gestrichen werden. Das gleiche
gilt fir die Archivierung von personenbezogenen Daten, die eben-
falls einem Landesarchivgesetz vorbehalten bleiben sollte (§ 20b
Abs. 2 Ziffer 4 am Ende; Ziffer 17 des Entwurfs).

5. Wissenschaftliche Forschungsvorhaben

Es wird vorgeschlagen, in Anlehnung an § 47 des Entwurfs fiir ein
Landesschulgesetz, Bericht der Kommission Schulrecht des Deutschen
Juristentages, Minchen 1981, die Rahmenbedingungen fiir wissen-
schaftliche Untersuchungen gesetzlich festzulegen. Dies ist im In-
teresse der Betroffenen geboten, die am Fortschritt padagogischer
Dienstleistungen der Schule interessiert sind, die Auswirkungen je-
doch nicht wvoll Ubersehen. Im ibrigen ist - entsprechend der sich
abzeichnenden Praxis - die Einwilligung des Betroffenen als die
alleinige Rechtsgrundlage anzusehen.

Als § 20c SchoG sollte folgendes geregelt werden:

"(1) Forschungsvorhaben in den Schulen bediirfen der Genehmigung des
Ministers fir Kultus, Bildung und Sport. Die Genehmigung kann er-
teilt werden, wenn ein erhebliches pddagogisch-wissenschaftliches
Interesse anzuerkennen ist und die Erfiillung des Unterrichts- und
Erziehungsauftrags der Schule hierdurch nicht unangemessen beein-
trdchtigt wird.
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(2) Fiur ein bestimmtes Projekt dirfen mit schriftlicher Einwilli-
gung der volljdhrigen Betroffenen oder der Erziehungsberechtigten
personenbezogene Daten erhoben und verarbeitet werden. Auf die
Freiwilligkeit ist vor der Erhebung hinzuweisen; uUber Ziel, Methode
des Forschungsvorhabens sowie Verwendung der erhobenen Daten sind
die Betroffenen aufzukldren. Der Wille der minderjahrigen Schiiler
soll nach MaBgabe ihrer Einsichtsfdhigkeit beriicksichtigt werden.
Sobald es der Erfolg der Untersuchung erlaubt, sind die personenbe-
zogenen Daten zu anonymisieren; sie dirfen nur fiir das Projekt ver-
wendet werden, fir das sie erhoben wurden. Sie dirfen nicht an
Dritte Ubermittelt werden.

(3) Der Minister fir Kultus, Bildung und Sport wird ermachtigzt,
durch Rechtsverordnung die Einzelheiten der Genehmigung, der Erhe-
bung, der Aufkldrung der Betroffenen, der Auflagen fiir die Durch-
fiuhrung der Forschungsvorhaben durch den Projektleiter sowie der
Datensicherung, insbesondere der Auftragsdatenverarbeitung, zu re-
geln.,"
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Anlage 7

Gemeinsames Kommunique des Zentralen Kreditausschusses, des Dissel-
dorfer Kreises und der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der
Lander sowie der Datenschutzkommission Rheinland/Pfalz {Ubergabe an
die Presse am 17.10.1984).

Einigkeit (ber die Erteilung von Bankauskiinften haben die Kredit-
wirtschaft, die fiir den Datenschutz im privaten Bereich zustdndigen
Behdrden (Diisseldorfer Kreis} und die Konferenz der Datenschutzbe-
auftragten des Bundes und der Ldnder erzielt. Ziel der Verhandlun-
gen war es, die datenschutzrechtlichen VYoraussetzungen und Grenzen
des Bankauskunftsverfahrens zu préazisieren, die Kunden Uber Inhalt
und Zweck dieses Verfahrens umfassend zu unterrichten und sie auf
ihre Rechte hinzuweisen. In die Gesprdche ist auch das Schufa-Ver-
fahren einbezogen worden.

I. In der Diskussion haben sich die Beteiligten von dem Grundsatz
leiten lassen, daB dem Vertrauensverhdltnis zwischen Kunden und
Kreditinstitut (Bankgeheimnis) - unverdndert - wesentliche Be-
deutung zukommt. Deshalb diirfen Bankauskinfte nur erteilt wer-
den, sofern dies dem Willen des Kunden entspricht. Dariber hin-
aus konnen Kreditinstitute aufgrund gesetzlicher Bestimmungen
verpflichtet sein, Auskinfte zu erteilen (z.B. im Strafverfah-
ren, Steuerverfahren). Fir das Bankauskunftsverfahren gelten
nunmehr folgende Anforderungen:

1. Das Kreditinstitut ist berechtigt, iiber Geschidftskunden (ju-
ristische Personen und Kaufleute) Bankauskiinfte zu erteilen,
sofern ihm keine anderslautende Weisung des Kunden vorliegt.

2. Bankauskiinfte iiber Privatkunden erteilt das Kreditinstitute

nur dann, wenn diese allgemein oder im Einzelfall ausdriick-
lich zugestimmt haben.
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3. Bankauskiinfte sind allgemein gehaltene Feststellungen und Be-
merkungen iiber die wirtschaftlichen Verhdltnisse des Kunden,
seine Kreditwirdigkeit und Zahlungsfahigkeit; betragsmdBige
Angaben {ber Kontostdnde, Sparguthaben, Depot- oder sonstige
dem Kreditinstitut anvertraute Vermdgenswerte sowie Kredit-
anspruchnahmen werden nicht gemacht.

4. Bankauskinfte erhalten nur eigene Kunden sowie andere Kredit-
institute fir deren eigene Zwecke und die ihrer Kunden; sie
werden nur dann erteilt, wenn der Anfragende ein berechtigtes
Interesse an der gewiinschten Auskunft glaubhaft darlegt.

II. Fir die Durchfiihrung des Bankauskunftsverfahrens wird erganzend
auf folgendes hirgewiesen:

1. Die Auskunftsverweigerung wegen fehlender Einwilligung ist
so zu formulieren, daB sie nicht als negative Auskunft ver-
standen werden kann. Liegt bei Privatkunden eine Einwilli-
gung nicht vor oder hat bei Geschdftskunden der Kunde die
Erteilung einer Auskunft untersagt oder hat die angefragte
Stelle keinen Einblick in die wirtschaftlichen Verhdltnisse
des Kunden, ist dies in der Antwort deutlich zum Ausdruck
zu bringen.

2. Die Auskunft darf sich nur auf die wirtschaftlichen Verhalt-
nisse des Kunden und sein Verhalten im Geschiftsleben be-
Ziehen.,

3. Bankauskiinfte werden nur aufgrund von Erkenntnissen erteilt,
die der auskunftgebenden Stelle vorliegen. Es werden keine
Recherchen (etwa mit Hilfe von Wirtschaftsauskunfteien) an-
gestellt.

4. Hat das Kreditinstitut eine von Anfang an unrichtige Aus-
kunft erteilt, so ist es zur Richtigstellung gegeniiber dem
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Auskunftsempfanger verpflichtet.

5. Der Kunde, der eine Auskunft erhdlt, ist ausdricklich darauf
hinzuweisen, daB er empfangene Informationen nur fir den an-
gegebenen Iweck verwenden und nicht an Dritte weitergeben
darf.

6. Mindlich erteilte Bankauskinfte werden dokumentiert und
sollen in der Regel schriftlich bestdtigt werden.

7. Auf Verlangen des Betroffenen hat das Kreditinstitut den In-
halt einer erteilten Auskunft mitzuteilen.

8. Wirtschaftsauskunfteien erhalten keine Bankauskiinfte.

1I1I. Schufa-Verfahren

1. Es besteht Einvernehmen, daf der Kunde auch uber das Schufa-
Verfahren ausfiihrlicher und deutlicher unterrichtet werden
soll. Die Schufa-Klausel wurde ncch nicht abschlieBend er-
prtert, weil zundchst der Ausgang eines beim BGH schwebenden
Rechtsstreits abgewartet werden soll, der iber die Wirksam-
keit der Schufa-Klausel gefilhrt wird.

2. Die Datenschutzbehiéirden weisen darauf hin, daB eine Daten-
ibermittlung an die Schufa ein Geschdft mit Kreditrisiko
voraussetzt. Sie folgern hieraus, daB fir die Eroffnung ei-
nes Girokontos, das nur auf Guthabenbasis gefiihrt werden
soll, die Unterzeichnung der Schufa-Klausel nicht verlangt
werden darf. Sie fordern deshalb die Kreditwirtschaft auf,
die Errichtung von Girokonten, die nur auf Guthabenbasis ge-
fithrt werden sollen, auch ohne Schufa-Klausel zu ermégli-
chen.
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Die Vertreter der Kreditwirtschaft weisen demgegeniiber da-
rauf hin, daB ein ausschlieBlich auf Guthabenbasis zu hal-
tendes Konto von seiten des Kreditinstituts eine spezielle
Beobachtung erfordert, was die organisatorischen Méglichkei-
ten eines automatisierten Massengeschifts iiberschreiten
kann. AuBerdem machen sie darauf aufmerksam, da der Kunde
auf verschiedene moderne Formen des Zahlungsverkehrs (ec-
Scheck, GAA-Karte) verzichten miiBte.
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